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RESUMO

A cidade de Belém, capital do Estado do Para absorveu importantes transformacgdes
econdmicas e populacionais ocorridas na regiao Norte, que intensificaram a ocupacao
da area de gpansdo de Belém, localizada ao longo da Av. Augusto Montenegro,
principalmente a partir da década de 1960. Tais transformagdes contribuiram para a
estruturacdo do espaco urbano de forma ndo planejada pelo amalgama de diferentes
formas de uso e parcelamemtdo solo, gerando uma malha urbana desarticulada,
carente de infraestrutura e espacos publicos de qualidade, porém progressivamente
valorizada. Esta pesquisa demonstra que os diferentes grupos sociais de aglomeram e
segregam de modo a garantir o sentimerte pertencimento e seguridade, negando a
dimensao publica da cidade e contribuindo para o empobrecimento das relacdes sociais

e a negacao da cidade enquanto produto coletivo.

Palavraschave Belém;Area de Expansa&egregacao; TipologiHsbitacionaisEspaco

Publico.

ABSTRACT

The city of Belém, Pasfate capital had major economic and population changes that
have intensified the occupation of its expansion area, along Av. Augusto Montenegro,
mainly from the 1960s. These changes contributed to thecstring of urban space in

a disorderly manner and subjected to different forms of use and parceling of land,
leading to a disjointed urban fabric, poor infrastructure and quality public spaces, but
increasingly valued. Different social groups cluster ridep to ensure the sense of
belonging and security, contributing to the impoverishment of social relations and the

denial of the city as a collective product.
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Introducéo

Esta dissertacdo de mestrado tem como objeto de investigacdo as tendéncias de
ocupacdo da area de expansao de Belém, em sete bairros localizados ao longo da

Rodovia Augusto Montenegro.

Esta &rea da cidade vem experimentando a intensificagdo do procesaprdpriacao

de seus espacos pelo capital, que constroi e transforma a cidade fisica e socialmente
(CORREA, 2016). A magnitude do poder de atracdo e aglomeragdo dos meios de
reproducdo do capital nessa area, consolidowwomo uma nova centralidade no
contexto da Regido Metropolitana de Belém. Acompanhadas pelo aumento da demanda
de macde-obra e infraestrutura, as novas tecnologias e estratégias de reproducdo do
capital constituem o que Harvey (2005) chama de coeréncia estruturada, que consiste

na confluéria de fatores que favorecem a circulacdo e ampliagéo da riqueza.

A cidade ao longo dos séculos tem assumido cada vez mais a status de artefato, que
desempenha a importante funcdo de meio de superacao de crises dentro da economia
capitalista, com esvaziam® das categorias intangiveis tais como urbanidade e
cidadania. O programa de integracdo nacional brasileiro da década de 1970 foi uma
demonstracdo desse pragmatismo, com foco na exploracdo de recursos naturais,
ampliacdo do mercado consumidor para a isttializacdo do pais e alinhamento da
politica regional as diretrizes das economias centrais. Porém, neste caso em patrticular,
constatase que a politica de desenvolvimento econdmico ndo foi acompanhada de
suporte adequado de infraestrutura e politicas pdéis, que contemplassem as
dindmicas econdmica e social locais. O resultado deste processo foi o estabelecimento
de um modelo de urbanizacdo incompleto, cheio de lacunas estruturais que foram

preenchidas pelas estratégias locais de organizacao social.

O processo de ocupacéo urbana da area estudada € bastante recente, e remonta ao final
da década de 1960. O espaco urbano produzido € de alta diversidade, pois nele
coexistem diferentes modos de vida e padrdes socioecondmicos e habitacionais, que

reiteram as @sigualdades socioespaciais. Logo, a compreensao das particularidades



deste processo de expansdo urbana € imperativa para a adequacdo de futuras
intervengdes urbanisticas, que visem a melhoria da qualidade de vida dos habitantes, e
a superacdo de um modelde desenvolvimento urbano exdgeno, baseado em

realidades distantes e incompativeis com a realidade local.

A ocupacdo da area objeto de estudo foi orientada pela instalacdo de tipologias de
assentamento como os conjuntos habitacionais e condominios feshgde aliadas ao

modo de vida hegemdnico na cidade capitalista contemporanea, contribuiram e
continuam contribuindo ativamente para o afastamento dos habitantes do convivio com
a coletividade, e principalmente do ambiente natural, pela énfase nos espacos

segregados e desarticulados com o seu entorno.

A realidade de paises periféricos como o Brasil amplifica o esvaziamento do contetudo
social e a reducéo da experiéncia da habitacéo a satisfacdo de simples funcdes basicas
do cotidiano, tais como comer, dorm@ reproduzirse, que foram difundidas pelo
urbanismo tipico do péguerra (ALVAREZ, 2016). Esta € uma das consequéncias da
ampliacdo da urbanizacao capitalista, que se apropria da pratica social enquanto valor
de troca, e que trabalha para que a cidadestar como produto, nega as demais
dimensdes da vida urbana destacadas por Lefebvre (2004), ou a sociabilidade,

identidade e politizacdo do cidadéo, através da apropriacdo do espaco urbano.

9Y adzZ 20N} dah S5ANBAGZ2 t / A Rdade &rirgpoldgiBaT S 6 O NB
do homem de se realizar enquanto um ser que é formado a partir do convivio social, e

gue nessas relacdes sao criados desejos e anseios que correspondem a atividades como

o trabalho, trocas, protecdo, entre outras, que possuem uma dinemrspacial. Ao

mesmo tempo existem outras necessidades que estdo associadas a dimensao ludica e
simbolica da vida de um ser humano, e que para serem realizadas precisam da cidade
como espaco de troca e simultaneidade. A cidade como meio de socializagéio&al

gue se opde frontalmente a ideia da cidade como um valor de troca, ela reitera o valor

de uso, revelando a importancia do espaco urbano democratico e coletivo.

A analise da producéo da cidade contemporanea a partir da critica marxista parte do

pressuposto de que a cidade é uma mercadoria, portanto, passa por um processo de



producdo envolvendo os mais diversos agentes, que tem na cidade o meio e o produto
de suas acbes. O fendbmeno urbano é um objeto de estudo dindmico e expressa no
espaco e nas rel@es sociais o acumulo de periodos histéricos anteriores e que

representaram diferentes formas de organizacéo da sociedade.

O resgate das diferentes relacdes entre sociedade e cidade ao longo de sua historia,
caracteriza 0 espaco publico como um mediad® ddacdes entre as classes, além de
simbolo e produto de diferentes conjunturas econdmicas e sociais. Ao longo da histéria
a humanidade viveu momentos de maior e menor aproximagdo com o ideal de
harmonizacao da vida urbana, uma breve andlise dessa tr@etresentada a seguir,

visa a recuperacao e a reinterpretacédo de antigos paradigmas que alcangam os dias de
hoje. Esse esfor¢o ndo pretende tratar detalhes historicos da evolugéo das cidades, mas
destacar os desdobramentos sociopoliticos e caracteaisti morfologicas que
contribuam para a compreensao da importancia das transformacdes sofridas pela

cidade e pela sociedade.

A cidade na historia: uma breve retrospectiva

De maneira geral, os relatos sobre a vida urbana ao longo do tempo estéao intimamente
ligados a historia das cidades do velho mundo. Apesar do forte acoplamento da
revolucdo industrial ao processo de urbanizagéo, existiram formas de organizacéao da
vida urbana anteriores a revolucao industrial caracterizadas por arranjos e formas de

vida quese opdem frontalmente a organizacéo da cidade industrial e capitalista.

Ao longo da histéria do desenvolvimento das cidades muitas transformacoes
aconteceram. Conforme os diversos contextos sociais, econémicos, politicos e religiosos
as cidades que precedam a cidade contemporanea expressaram diferentes relacoes
entre o0 seu espaco e a sociedade, manifestando formas e funcdes que sédo brevemente
resgatadas no Quadro 1 para facilitar a compreensédo da intensidade e das motivacées

das citadas transformacdes.

O quadro 1 apresenta alguns dos momentos mais representativos da historia das

cidades ocidentais, e busca sintetizar as informacdes que serdo relevantes para a



compreensao dessa dissertacdo, na medida em que demonstra as modificacdes na

relacéo entre o horem, a cidade e seus espacos publicos.

No quadro, golisgrega é tomada como um ideal de sociedade ocidental devido a seu
carater politico (énfase na cidadania, ainda que excluindo mulheres e estrangeiros).
Mesmo com a divisdo de classes, a cidade era spag@ de convivéncia matua, onde
todos poderiam circular, interagir e conviver com individuos diferentes, compartilhando

0 espaco. No espaco publico da cidade todos eram iguais, a cidade e o cidadao eram
entidades interdependentes (MUMFORD, 1998).

A partirde entdo, houve um processo continuo de diferenciacdo e separacdo entre a
sociedade organizada nas cidades e a natureza. Durante o periodo medieval a cidadela
apresentava uma organizacado que demonstrava o apreco pelo espaco natural e intima
ligacdo entreo homem e natureza, que naquele ponto ainda néo estavam claramente
separados pelo modo de vida urbano. Os espacos abertos dentro e proximo da cidade
medieval, representaram na historia da cidade o maior padrdo de proporcdo entre

populacao e areas livres MMFORD, 1998).

Na cidade do governo absolutista, as construcbes demonstravam o poder e a pompa da
corte, e garantiam o respeito as posi¢coes hierarquicas. As relacdes de vizinhanca ou
qgualquer tipo de edificacdo ou vegetacdo eram vistas como obstaculogea se
superados e destruidos. Nesse sentido 0 espac¢o deveria se adaptar as vontades da corte,

e esse principio ficava evidente no urbanismo barroco a subordinacédo da natureza



Quadrol - Sintese das caracteristicas das cidades otageao longo da historia
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No periodo industrial houve uma clara ruptura entre duas concepc¢des de cidade, que
modificou para sempre os pargginas urbanos. Na era classica, a cidade acompanhava
mais intimamente o progresso e desenvolvimento das artes, o que |lhe conferia ares
romanticos e idealistas, justificando a designacao de Argan (2005) de cidade ideal para
tal fase. Com o tempo, a dinAmiogbana baseada na producéo artesanal deu lugar a
racionalidade industrial da produgédo em grande escala. As novas demandas urbanas
oriundas da explosdo do crescimento populacional substituiram a qualidade da
producdo artesanal, pela velocidade da produ@addustrial. Tal relagdo também foi
expressa nas artes, na sociedade e principalmente nas condi¢cdes de vida urbana, mas

de modo a separar e estratificar as pessoas pela capacidade de consumo.

A cidade liberal do século XIX representa um marco na histépadejamento urbano,

foi o local de consolidacdo do poder das classes dominantes, e 0 ambiente de ampliacao
da rigueza e da discriminacao das classes (BENEVOLO, 2015). O maior exemplo dessa
fase foram as transformacfes em Paris, que influenciaram maitaas intervencoes

no mundo, inclusive as realizadas em Belém durante o periodo da borracha (final do sec.
XIX e inicio do XX). O crescimento da cidade moderna trouxe consigo os avanc¢os das
técnicas de saneamento, higiene e transporte, porém promovestamtiamento cada

vez maior entre intervencdes e necessidades humanas, incorporando as tendéncias de
popularizacédo do automovel particular, e consequentemente de incentivo de um modo

de vida enclausurado.

Apesar da historia da construcdo do espaco urbamd@rasil ter sido diferente do que
aconteceu nos mais de quinze séculos de histéria da cidade no continente europeu, 0
desenvolvimento das cidades brasileiras foi definido pelos padrdes importados das
cidades classicas. Por meio de transformacdes e agddgsaa cidade brasileira ganhou
suas proprias caracteristicas, e uma trajetéria prépria que traduz o relacionamento

estabelecido entre a sociedade e o espaco urbano brasileiros.

Sob influéncia de paradigmas exdgenos oriundos dos povos colonizadores, a
corfiguracao urbana da cidade brasileira tem assumido a progressiva negacéo do espago

publico, associando a diversidade de racas e culturas marginais ao atraso e ao perigo e



avaliando a prépria estrutura urbana como precaria quando comparada aos paises do
certro. Dessa forma a cidade torneae palco da legitimacéo das desigualdades racial,
social, econémica e espacial, através da reafirmacéo da natureza privatista da terra e da
residéncia brasileira, que explica a histérica negacdo da rua como espaco publico
(LEITAO,2009).

Esse esforco de recuperar as funcbes desempenhadas pela cidade em geral, seu
significado, e quais as forcas que a produzem, serve como preparacdo para a
compreensdo de quais transformacdes e adaptacdes criaram o quadro da Belém
contemporaneag passo necessario para investigar a area de expansao de Belém, de
modo a evidenciar as formas de vida e arranjos socioespaciais que caracterizam a sua
area de expansdo como uma regido de intensa fragmentacdo espacial e segregacao

social, objetivo geraleksa dissertacao.

O desenho da pesquisa: objetivos e métodos

Como objetive especificg, este trabalho busca

1 Construir um quadro tedrico capaz de dar suporte a investigacdo do
processo de expansdo da cidade brasileira contemporanea e em
particular de Beim.

1 Analisar a manifestacdo de processos de fragmentacdo e coesao

socioespacial através do uso e apropriacdo do espaco publico.

Essa investigacao foi apoiada por ferramentas de andlise espacial, e de parametros de
gualidade urbana, para poder viabilizarngparacdes entre os padréesmoderno
industriais a realidade e as potencialidades guardagela tradicdo e formas locais,

expressos na area de estudo.

O recorte temporal assumido para a andlise da ocupacdo da area de estudo
correspondeu ao periodo em qeea ocupacafoi iniciada pela acdo publica, durante a

década de 1960 até o ano corrente.

A descricao do objeto foi feita através da anélise comparativa dos padrées morfologicos

encontrados na Primeira Légua Patrimonial da cidade, que corresponde am cent
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metropolitano, com os levantamentos realizados na éarea de estudo e a coleta de dados
secundarios. As ferramentas de andlise da morfologia urbana viabilizaram o
levantamento de caracteristicas espaciagssumidas como variaveispara a
compreensao do mcesso de ocupacgao e suas caracteristicastigx de parcelamento,
sistema de vias, espacos publiresa disincdo de formas de ocupacdoos agentes

envolvidos no processo de producéo do espaco.

As analises morfolégicas foram contrapostas a um panargeral da area, construido

a partir de dados secundarios e composto pela caracterizacdo da provisdo de
infraestrutura e do perfil socioecondmico da populacdo residente. Tal cruzamento
permitiu a identificacdo de tipologias habitacionais. A variacdo emstdentro dos
padrées encontrados foi o foco de utrabalho de campo, que buscou compreender os
diferentes tipos de relacionamento entre habitantes e forma como cada grupo se

organiza dentro de sua tipologia e faixa de renda.

Paralelamente foram realizad: a) o levantamento de informacdes historicas sobre o
processo de ocupacao da area, para viabilizar a construcdo de uma linha do tempo para
0 processo de ocupacao da area de estudo, a identificacdo dos atores que participaram
das fases de sua producéogd@& conjunturgpoliticoeconémicague compunha o pano

de fundo para cada fase; bbgvisao de literatura sobre a obra de planejadores urbanos
gue discutem como caracteristicas urbanas podem contribuir paeavivamento das

funcdes tradicionais da cidadeda harmonizacao entre o0 ambiente urbano e o natural.

A variedade de informacg@es viabilizou a triangulacdo dos dados, caracterizando a
pesquisa como um estudo de caso, apoiado em analises morfoldgicas, quantitativas e
gualitativas. Procuroge extrapolaro limite dos dados numéricos, e possibilitar a

compreensao da interacdo entre os aspectos morfolégicos e processos subjetivos de

vivéncia e utilizacdo dos espacos estudados pelos seus habitantes.

A realizacdo da pesquisa de campo contou com entrevistas mmradores das
tipologias identificadas, e trabalho de observacdo do modo como a populacdo se
relacionava com o espaco onde morava, apoiado levantamento fotografico e a

elaboracdo de croquis para a documentacdo das areas observadas. Duas pesquisas de



iniciacdo cientifica apoiaram a elaboracdo dessa dissertacdo, através das quais 0s
estudantes Beatriz Fiock (em 2015) e Thales Miranda (em 2016) de graduacao

contribuiram paraa producéo de cartografida pesquisa de campo.

A organizacdo do campo assumsiseguintes passos:

A Andlise dos dados secundérios, dados censitarios do Instituto Brasileiro de
Geografia e Estatistica IBGE, referentes aos dois ultimos censos realizados
(2000- 2010);

A (onsolidacao de materiais topograficos, planta geral do muniapi@elém e
imagens de satélite (GOOGLE EARTH e SPOT), que auxiliaram no reconhecimento
da area, que devido a sua extenséo e a situacao de risco, em algumas localidades,

nao permitiu que a pesquisadora realizasse as visitExo.

Para a realizacdo da ppssa de campo e das entrevistasmiestruturadascom o0s
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morassem nas areas de estudo e que facilitassem a circulacdo pelas areas (algumas
localidades contam com forte conteolocal e sdo de acesso restrito ou perigoso), e a

abordagem dos moradores.

Foram selecionadas nove areas de estudo dentre as tipologias identificadas (conjunto
habitacional; condominio fechado e assentamento informal). Em cada area de estudo
foram progamadas no minimo duas visitas em horarios alternados, pela manha ou pela
tarde, a fim de observar as possiveis variagdes no uso e apropriacdo dos espacos

publicos e na relacéao.

As entrevistas foramealizadas em duas reunifes, nas quai@adores previamete
identificados foram convidados a particigde grupos focais realizados em domicilio de
um morador, onde a pesquisadora contou com elevado nivel de colaboracédo (amigos,
parentes de amigos, conhecido§) numero total de entrevistados foi trinta e um )31
porém este numero de participantes ndo se distribuidatena igual entre as tipologias.

A maioria dos entrevistados foram jovens e adultos, na faixa entre vinte (20), e quarenta
(40) anos, poucos idosos e criangas participaram. De acordo com 0s dadessd

demografico de 2010, a piramide etéria da cidadeBé&m é caracterizada pela maior



concentracgdo de individuos entre 10 e 40 anos, ou seja, a maioria da populagdo é jovem
e adulta, fato que contribui para a validacdo das entrevistas que foranmadalg
demonstrando a sua representatividade em relacao a populacéo da cidade e da area de

andlise.

As entrevistas foram semiestruturadgser anexo)e tinham o objetivo de obter
informacdes dos morades da &area de expansdo sobee utilizacdo dos servicos
disponiveis na area, bem como sobre a relacdo que mantém com o espac¢o onde vivem,
as vantagens da sua localizacao, as insatisfacdes com o espaco disponivel atualmente e

suas motivacfes para viver na area de expansao.

A abordagem dos entrevistados procurgyarantir que houvesse sempre algum
representante (morador) de cada tipologia habitacional identificada reunidq e

assim garantir a possibilidade de comparacéo entre os padrdes. Contudo, no decorrer
das visitagle observacamutras pessoas se mostan interessadas em colaborar e
deram seus depoimentos, mesmo que rapidamenfemaioria dos entrevistados
corresponde a faixa etaride 20 a40 anos de idadeDe acordo com os dados mais
recentes sobre a composicéo etaria da populacao de Belém, as faxas gncontram

neste intervalo comp&em a regido mais ampla da piramide (IBGE, 2010), dado este que

legitima a amostra colhida nas entrevistas.

Os resultadosforam obtidos pelo cruzamento deinformacfes do levantamento
bibliografico {nformacdes historices), das caracteristicas da populacadados
censitario3, a formacao e estruturacdo do espaco (morfolégli@as impressées dos
moradores da area, possibilitando a compreenséao da interacdo desses elementos para
a realizacéo da vida em todas as suas dimessO processo dialético de interpretacdo

da realidade, o contexto social e os conceitos sobre a produca@sukco (GIL, 1999)
tornaram evidentes novas formas de organizacdo e de relagdo com o espaco, que se
devidamente expostas no contexto atual poderereter novas alternativas para

melhoria da condicdo da vida urbana na escala local.
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A estrutura dadissertacao

Esta dissertacdo € composta pela introducao, um capitulo teérico, um capitulo empirico
e as conclusfedlesta introducao, o panorama geral solrevolucéo do significado das
cidades ao longo da historia, enquanto artefato produzido pelo homem a partir da sua
interagdo com a natureza e como local de convivéncia em sociedade, oferece um
parametro de comparacéo entre os diferentes significados qcidade teve ao longo

da histéria da humanidade e a realidade da cidade capitalista contemporanea, suas
transformacdes, usos e significados implicitos no seu processo de producao e a forma
como tem se espacializado sob as condicbes econbmicas, politicasias da

atualidade.

O capitulo um apresenta a revisao bibliografica sobre a aplicacdo da teoria marxista a
producao decidade capitalista, assumindomodo de producéo capitalista como forca
motriz das principais transformagdes da cidade e da sociedisdele o inicio da

revolucéo industrial, durante o século XVIII, e no decataehistoria mundial

Um dos impactos dessa politica desenvolvimentista na escala local, na cidade de Belém,
foi a expansdo urbana em direcdo ao vetor norte, da entdo Rodoviaisfug
Montenegro, porém as caracteristicas da ocupacdo dessa area mostsaram
totalmente diferentes da ocupacdo da Primeira Légua Patrimonial. O amalgama de
diferentes formas de ocupacédo e a fragmentacéo espacial e segregacédo social geraram

0 espaco hetergéneo assumido como objeto de estudo deste trabalho.

O capitulodois apresentara os efeitos do processo discutido no capitulo um na formacao
ocupacao da area de expansao de Belém, desnudando a relagdo entre os diferentes
contextos socioeconémicos, agentgsrodutores do espaco urbano e dsrmas de

organizacao espacial da populacédo ao longo dos anos em que a ocupacao. da area
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Capitulo F O capital como arquiteto da cidade

O objetivo deste capitulo é esclarecer as condi¢des de producédo e as caracterssticas d
cidade capitalista contemporanea. Para tanto recorremos a diversos estudos tedéricos
referentes as dimensdes do fenémeno urbano que foram destacadas por Lefebvre

(1999), que consistem em:

1- Projecdo das relacdes sociais no sgdoodutos, capitais, traballsy obras,

simbolos, moradia, solo (relacdes de mercadoria e mercado)

2- Lugar do confronto entre estratégiasieios e instrumentos de acao

3- Préticas urbanasoncernentes ao espago e sua organizacao

As dimensdes apresentadas subdividefendmeno urbano, qué global e dialético, e,
portanto, deve ser analisado em conjunto, ndo apenas pelas partes, o0 que incorreria em
erro de compreensdo do fendmeno urbano, devido a sua complexidade e carater
multidisciplinar.

A observacdo do modo como o fenbmeno urbano fbiuenciado pelo sistema de
producdo capitalista o que viabilizou teorias gerais sobre concepcdes de
desenvolvimento urbano e social. Embora as regras gerais de acumulacdo sejam as
mesmas para todo o sistema de producéo, a manutencéo da exploracéo pduefo

da forca de trabalho, a ampliacdo da producdo e acumulacéo davadassao relacdes

gue acontecem de formas e intensidade diferentes, de acordo com as condi¢cbes do
desenvolvimento econdmico, histérico, cultural e politico de cada pais. A formdacéo
uma hierarquia econbémica, ou divisdo internacional do trabalho, estabelece uma
dependéncia entre os paises capitalistas que € responsavel pela criacdo de diferentes
niveis de divisdes de desenvolvimento social, territorial e do trabalho, que mantém a
manutencédo do sistema.

A criacdo de generalizacdes ou conceiteesdutiveis implica na negligéia de alguma

das dimensdes do fendbmeno urbano, por essa razdo é impossivel estabelecer leis
universais que validem o fémeno urbano em sua totalidade. Apesa dtualmente

haver uma linha de pesquisa sobre formas alternativas para a criacdo de uma teoria

geral da urbanizacdo (BRENNER, 2013), entendemos a representatividade do trabalho
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empirico como em Roy (2009), que advoga pela reconfiguracao da teoria urparta a

do olhar das cidades do hemisfério sul. A autora considera que as grandes cidades, ou
YS3I OARIRS&X 1ljdzS SYyFNByidlY 3INIXYRS& RS&al FA2:
apresentam metropoles heterogéneas, e que o percurso de uma teoria generalista
sobre o processo de producdo das cidades limita a compreensdo dessas novas
experiéncias urbanas, nos paises do hemisfério sul.

Para tanto, sea intencdo écompreender a dinamica local de producdos espacos
urbanos tomando a cidade de Belémomo estudode casg € necessario que sejam
consideradasas condi¢cbes especificas do capitalismas paises periféricospara
apreender a sua realidade historiconcreta (BRANDAO, 2012).

Esta pesquisa procura articular as determinacdes gerais do sistema capitalsta
teorias sobre a especializacdo deste sistema, com foco nas economias que aderem a
este modo de producéo que expressam 0 carater expansionista e generalizador do
capital. Ao mesmo tempo em que se expande pelo mundo o capital imprime sua marca,
gue corsiste na criacao de conflitos, desequilibrios e assimetrias em todos 0s espagos
onde se instala e instala uma hierarquia funcional (divisdo do trabalho). Os lugares que
ocupam as posicdes mais periféricas nessa organizacdo apresentam condicdes
favoraveis aeproducéo do capital, devido as lacunas das politicas publicas e a grande
capacidade de ajuste e transformacéo do capitalismo e a qualquer ambiente que pareca
desfavoravel ao seu desenvolvimento.

Nesse quadro, paises de desenvolvimento tardio, como csilBrapresentam
caracteristicas peculiares no seu processo de integracdo a este circuito, e mais ainda a
regido amazonica, incluida mais tardiamente ao pais, e contexto deste trabalho. Devido
a fragilidade do mercado consumidor, a caréncia de industriabad® e grandes
investimentos nessa area, o Estado foi o maior incentivador do processo de
industrializacdo, porém a forma como o programa de industrializacdo brasileira foi
implantado inviabilizou a assimilacdo das profundas transformac8es econémicas e
scaciais que estariam por vir. Dessa forma a industrializacéo no Brasil foi responsavel pela
afirmacédo das regifées do Sul como hegemoénicas, e também pela desestruturacao de
sistemas tradicionais de vida, na medida em que se ampliava para angariar novos

horizontes comerciais.
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1.1- Da divisao do trabalho a divisao em classes

A cidade é o espaco que reune as condicdes para a reproducdo da forca de trabalho.
Desde a sua origem, a cidade é por definicao o espaco onde sédo garantidas as condi¢des
necessarias para mgr a vida humana em um lugar fixo. Condi¢cbes estas que no
passado distante eram: a proximidade a uma fonte de abastecimento de agua e o
desenvolvimento de técnicas de agricultura que garantissem o sustento do homem.
Porém, hoje as condicdes para o estalsehento do homem nas cidades sdo bem mais
complexas, a localizacdo continua sendo fundamental, porém a distancia até a fonte de
agua e alimento ndo sdo mais um problema. O encurtamento das distancias pela
tecnologia de transportes e comunica¢ao superanbstaculo que era o espaco. Hoje

as cidades se desenvolvem mais rapidamente devido a sua capacidade de absor¢céao dos

excedentes produzidos e transformados em capital.

Para secompreender a dinamica atual da cidade, como ela cresce, se desenvolve e se
expance é necessario compreender a légica de producdo do capital na cidade. Quais
estruturas urbanas sdo necessarias para que a riqueza seja produzida e gere cada vez
mais lucros, aumentando assim a importancia da cidade. Devido a sua estreita relacao
com a repoducao do capital, a cidade passou a ser o centro de grandes contradi¢coes
decorrentes do modo de producao capitalista, e a principal delas para este trabalho &

comunhéao de exploradores e explorados em um mesmo espaco.

A critica marxista s6 se fundamentartie da realidade urbana, porque é apenas neste
ambiente que historicamente o homem criou as condi¢cdes necessarias para o0 seu
distanciamento da atividade campesina e o desenvolvimento de um sistema econémico

baseado na exploracdo da mao de obelefinindo as relacfes sociais.

De acordo com Singer (1979) a origem da cidade se confunde com a origem da sociedade
de classes. Essa associacdo € possivel devido a origem da cidade estar diretamente
ligada a consolidacdo da divisao do trabadte consequente ldracdo da méo de obra,
gracas groducdo de excedente no campo. Essa divesitcee campo e cidaderiou as
condi¢cdes necessérias para que o excedente produzido pelo campo se convertesse em

subsidio para o avangas atividades da manufatura.
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O trabalho é anterface entre 0 homem e a natureza, atravds qual apaisagem é
modificada de acato com as necessidades humanas. A cidade é produtcabalho
que, outrora foi excedente no campo, e é também o Unico ambiente onde esse trabalho
se torna uma mercadai ja que o trabalhador é obrigado a comercializar sua for¢ca de

trabalho em troca de um salario que garanta a sua sobrevivéncia.

Apenas o capitalista tem condicbes de acumular a riqueza gerada pela producéo e
apropriacdo da maigalia, que é o maigabalho extraido na producédo e
comercializagdo da mercadoria. Sendo assim, existe um equilibrio que é baseado na
exploracdo do trabalhador, e que da origem as clagse&jueza fica concentrada nas
maos da minoria, enquanto a maioria trabalhadora continua eloldga vender a sua
forca de trabalho Essaelacéo é conflituosa e desigual,daorigem as duas classes

antagoOnicas, a dominante e a dominada.

A partir da divisdo entre campo e cidade torreel possivel a especializacdo de
atividades que estivessem ligasl ao suprimento as necessidades do homenmmao
podiam mais ser atendidas pelo seu préprio trabalho, dependendo do comércio e dos
servicos prestados por outros homern3 processo produtivo € conduzido de acordo
com as demandas, que se originam a partir dasessidades essenciais do homem:

comer; beber; se vestir e proteger.

O efeito aglomeracéo produzido pela cidade faz com que sejam concentradas condic6es
gue favorecem a producédo, e permitem a expansao da divisdo do tral@INGER,

1989), ja que quantmaior a aglomeracgéo, maior 0 mercado e quanto maior o mercado,
maiores sao as possibilidades de diversificacdo das atividades, e maior é a especializacao

da divisao do trabalho.

Com aampliacéo da divisao social do trabagossivel diversificar as atiaides que

sdo desempenhadas por cada segmento, além de consolidar a divisdo entre o trabalho
manual e o trabalho mentaD trabalho manual possui uma conotac¢éo pejorativa dentro

do sistema, pois as func¢des de controle operacional possuem maior statudag@ore

as fungbes objetivas da producdo. O desenvolvimento da tecnologia colabora para

especializacdo da atividade do trabalhador e consequentemente, ele perde a
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consciéncia sobre o processo global da producgéo, da sua condigéo enquanto trabalhador
exploradoe a do funcionamento do sistemau seja, ocorre processo de alienacéo
(HARVEY, 2013).

A classe trabalhadora passa por esse processo de aliehagda sua exploracdo
implicamna reproducdo das condigdes sociais e econdmicas da classe trabalhadora,
fazendo com que se consolide o abastecimento do mercado de méo de obra barata. Os
mecanismos elaborados para aumentar a margem de lucro do capitalista estado
resumidos em estratégias para aumentanaisvalor relativo.Para tanto sao adotadas
medidas de solagamento da classe trabalhadora, que consistem na reducao do poder
de compra de bens essenciais a reproducédo da vida do trabalhador, ou pela introducéo
de novas tecnologias, que momentaneamente reduzem o tempo de trabal

socialmente necessariomoducéo (ARVEY, 2013).

O estabelecimento de uma sociedade dividida em classes, que € a base de um sistema
politico e econdmico lastreado pelo consumo representa a criacdo de uma sociedade
também organizada pelo padrdo de consumo. Como consequéncia, as relacées soci
gue se desenvolvem na cidade e pela cidade criam diferentes formas de organizacéo
social, como forma de enfretamento dos conflitos inerentes ao sistema, assim como
diferentes niveis de apropriacdo da cidade, uma vez que ela também se torna uma
mercadora. A cidade enquanto mercadoria torssa um bem produzido socialmente e

gue possui um valor de uso e um valor de troca, disputado/@rios atores sociais que

competem poressa mercadorigue se tornou o combustivel do capital.

1.2- A cidade como obra campo de batalha

Os agentes envolvidos na producdo da cidade sdo muitos, entre eles estdo os

movimentos sociais, 0s empresarios do setor imobiliario e o Estado. Ao longo dos anos

1 Em economia politica, alienagdo é um dos conceitos basicos do marxismo, significando a perda que o
trabalhador sofre de parte do seu seyando o capitalista se apropria do fruto do seu trabalho. Marx
partiu da teoria do filésofo Feuerbach, para quem o homem abdicaria de sua propria esséncia ao criar a
imagem de um ser absoluto, superior (Deus), que, embora criado pelo homem, é vistogpoorast

seu criador. No sistema capitalista, os produtos do trabalho humano passam a ser mera mercadorias
gue subjugam o homem, ao invés de servir a ele (SANDRONI, 2010).
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cada um destes agentes tem reivindicado a sua parcela de participac@presssso,

onde o Estado ndo é mais exclusivamente um mediador de conflitos, mas sim um agente
ativo na transformacéo do espaco urbano, que interfere diretamente na composicao da
cidade enquanto valor de troca. Competindo por este valor estao todos osesgeue

visam aumentar o potencial de acumulacao de riqueza através da comercializacdo do
espaco urbano. Enquanto isso a cidade como obra de uma sociedade e espaco da
socializacdo do individuo, como foi ressaltado por Lefebvre (1999) é preterida em
relagdo ao seu valor comercial. Tendo em vista este conflito, cada vez mais as minorias
urbanas tém se manifestado em prol do resgate da cidade enquanto um espaco de
formacdo politica e de reivindicacdo da populacdo por melhores condi¢des de vida, ja
gue a dispta pela cidade a tornou em grande campo de batalha onde a cidadania nao

€ 0 objetivo dos grandes competidores.

Logo, a cidade é o espaco de aglomeracao, transformacéo e producdo (LEFEBVRE, 1999),
uma vez que apenas nesse ambiente € possivel reunir a endlord humana, que vende
a sua forca de trabalho para uma classe dominante, a qual tem capacidade de acumular

capital e detém os meios de producao para novos bens e servicos.

N&o compete aos qétivos deste trabalho discutios processos econdmicos e
financeiros de valorizacdo do espaco urbano, através de um ponto de vista estritamente
economicista. Busese a compreensdo da dinamica das forcas produtivas do espaco
urbano, suas articulaces e objetivos para com a utilizagdo da cidade como mercadoria
e fonte de riqueza, a0 mesmo tempo em que € palco de uma série de lutas de valor

social, que séo derivadas da l6gica de acumulacéo do sistema capitalista.

Portanto a discussdo sobre a formacdo de uma sociedaddasses utilizada neste
trabalho com o intuito deompreender como 0 espaco urbano capitaliétproduzido

e porque € marcado por profundas desigualdades sociais. A questéo filosofica sobre a
abrangéncia da questdo de classe, nos interessa apenas no sentido de reconhecer os
possiveis arranjos sociais ge&o produzidos no ambiente urbano capitalista, e sob

guais marcos estao estabelecidas as suas relacoes.
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O espaco urbano € um elemento dindmico, que participa ativamente do fendémeno que
o produz, ja que além de ser o0 espac¢o de agdo do homem, também comasritingées
necessarias ao desenvolvimento da acumulacéo capitaksiar sobre a producao do
espaco urbano implica em compreender esse espa¢co como o fruto de um processo
produtivo complexo, portanto fruto de trabalfkoEste trabalho é executado pela
sociedade, que objetiva criar e recriar as condi¢cdes necessarias para a reproducao da

vida, estabelecendo uma relacéo dialética com o espaco produzido (CARLOS, 2011).

A cidade exerce um papel de controle da producéo, que extrapola o espaco fisico urbano
e amplia a sua influéncia em direcdo as demais cidades de menor porte, quando séo
criadas as redes urbanas. Gs@ a partir dai uma hierarquia socioespacial, que se
reproduz de maneira generalizada, abrangendo todo o mundo capitalista, e assim
estabelecenda divisdo social e territorial do trabalho como regra de organizacao do
espaco urbano em escala global. A ampliacdo da capacidade de polarizacéo das relacdes
produtivas pela cidade depende da especializacdo do processo produtivo, logo,

especializacdo davdsao do trabalho.

Existe entdo uma tendéncia mundial de ampliacdo das condi¢cbes de reproducédo do
capital de maneira continuada, que vislumbra a maximizacdo da acumulacdo de
riquezas. A globalizacievidenciou o desenvolvimento das estruturas de tramspe
telecomunicacdes, assim como a integracdo dos circuitos financeiros e econémicos, que
se articulam para criar uma rede facilitadora para a aceleracédo da circulacdo do capital.
As estruturas hegemonicas que se formam dentro dessa rede correspondereraoos
urbanos que conseguem melhor desenvolver as estruturas fisicas, politicas e

socioecondmicas de forma que se tornam centros mundiais de controle, desmobilizando

20 trabalho é a atividade humana voltada para a transformagéo da natureza, contiectigesatisfazer
uma necessidade. Segundo Marx, o trabalho incorporado ao produto é o elemento comum a toda espécie
de mercadoria fenbmeno que determina as rela¢des de troca (SANDRONI, 2010)

3 Processo de integracdo dos mercados internacionais, meiosod®unicacdo e transportes. A
globalizacdo permitiu a ampliagdo das trocas comerciais em escala global, as trocas sédo orientadas de
acordo com as vantagens comparativas, come melhores condi¢bes de prego e qualidade ao redor do
mundo (SANDRONI, 2010).
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de seu territorio o setor industrial e linhas de producéo, e acumulando atividades de

logistica, administracédo e do setor criativo.

Em contrapartida, os paises periféricos, de industrializagéo tardia e com uma estrutura
social marcada fortemente pela desigualdade e segregacao entre as classes rmantém
em contato com os grandes centros rem nao conseguem reproduzir as condi¢des de
producdo da mesma forma que os paises centrais. Por isso, um pais como o Brasil, uma
economia em desenvolvimento tende a produzir centros urbames sdo pontosle
controle,conectados aede internacional, mague reproduzem problemas estruturais
intrinsecosao modo de producéo capitalissmelhantes aoenfrentadospelospaises
centraisnas primeiras faseda industrializagdo. Dessa forma a existéncia de escalas
intermediarias (BRANDAO,2012) contempla a d&imssobre o desenvolvimento
desigual dos paises periféricos, em relacéo ao sistema como um todo. A industrializacao
tardia “desses paiseslecorrente de sua vocagéo exportadora de matgnimna, e as
dificuldades em consolidar um fluxo de produca@amsuno interno, criaramuma
condicdo de amplitude reduzida de consumo pelas classes mais pobres, muitas vezes
mediada pela figura do atravessadogmtimida atividade industrial de produtos de
baixo valor agregado, e um conjunto de estruturas voltadas a irapéct e exportacao

gue estavam concentradas nos centros urbanos regionais e voltados para o mercado de
luxo. Concluindp ha a consolidacdo de um mercado consumidaxtremamente
desequilibrado, no quals estruturas de producdo mantése inalteradas devido sua
lucratividade (SANTOS, e SMITH, 19B8¥Em, com a progressiva ampliacao de crédito,
expansdo da industria de bens duraveis e o desenvolvimento das tecnologias de
transporte, 0s centros urbanos de paises periféricos inflam e ndo conseguem conciliar
as novas demandas de uma cidade cosmopafitaifestaseno espaco a intensificacao

dos desequilibrios econdmicos e sociais e diferentes fodeaglacionamentantre a

4 Enquanto na Inglaterra, a Revolugao Industrial remonta ao século XVII, quando foi criado um centro de
industria pesada para alimentar o parque industrial. O crescimento urbano e o desenvolvimento do setor
de servicos e mercado financeiro correspondem as tariaticas desse periodo. Da criagdo de um Devido

a necessidade de um mercado interno e o investimento de capital, esse processo sé comec¢ou no Brasil no
final do século XIX, atingindo o seu auge durante o governo militar na década de 70 (SANDRONI, 2010).
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as escalas local e globabnforme odiferentes niveis de integracdo com a dinandea

acumulagéo do capital.

A cidade é uma mediacdo entre as medes (GOTTDINER, 1997), e assarpapel
hegeménico no processo de producao espacial, sendo responsavel pela articulagéo
entre a divisdo espacial e social do trabalho e a organizacédo dasudse®ms, que
abrangem desde as pequenas cidades, até as metrépoles internacionais, centros de
comando do capital, que se distribuem no espaco de acordo com suas condi¢cdes gerais

de producéo e tipo de atividade que desempenham (CARLOS, 1981).

O espaco urbao enquanto produto de uma determinada atividade adquire
caracteristicas de uma mercadoria, um produto intercambia@elrém para que esse
produto tenha valor € obrigatério que ele tenha uma funcéo, gienda a uma
necessidadep abrigo. Portanto a propgdade privada é um elemento fundamental
dentro da acumulacgéo capitalista pois produz o mercado da habitacéo, que controla a
atividade humana de habitar e a torna uma questéo funcional e utilitaria, esvaziando a
cidade do sentido amplo do espaco vivido,rdeonhecimento entre a sociedade e os
lugares. O resultado dessa l6gica organizacional € a producéo de cidades marcadas pela
desigualdade social e fragmentacao espacial, devido a subordinacao do trabalhador a
propriedade privada, que legitima o acess@okhciado aos bens produzidos (CARLOS,
2011).

Existe entdo uma contradicdo muito evidente em relacdo a propriedade privada, o
capital e o trabalho, que consiste no impasse sobre o valor dos bens iméveis. Uma vez
gue a terra € uma préondicdo para produca®reproducdo do sistema, possui um valor

de uso intrinseco que reside no fato de ser o0 espaco que relune as condi¢des gerais de
producdo, ao mesmo tempo a condicdo de elemento base para o desenvolvimento do
sistema faz com que a terra passe a ter um vdtroca, estando sujeita ao interesse

do capitalista de extrair maximo de rendaEsse sistema de valorizacdo progressivo do
preco da terra esta diretamente ligado ao fato de o espaco ser uma construcao social,
portanto quanto mais investimento (trabalh@ realizado nesse espaco, através de

construcdo de infraestrutura de transporte, comunicag&aneamento e Servigos,
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melhores sa@s condi¢des para a reproducado da vida e ampliagdo da riqueza através da

renda da terra

Contudo, adiferenciacdo na forma el apropriacdo do espaco urbano ndo esta
estritamente associada a divisdo de classes, proveniente do antagonismo entre
capitalista e proletariado. Esta € uma reducédo perigosa da andlise critica sobre a relacéo
entre os elementos condicionantes do espacaestrutura social e a propriedade da

terra (GOTTDINER, 1997). Cabe incluir ndo apenas classes, porém divisdes de classe, que
permitem a particularizacdo das condi¢cOes e padrbes de consumo que se diferenciam

tanto dentro da classe trabalhadora, quanto dasska capitalista.

Admitir que a cidade é o resultado da transformacao da natureza pelo homem atraves
do seu trabalho, condiciona a compreenséo do desenvolvimento urbano a evolucao da
técnica, ou seja, a determinadas condi¢cdes histéricas do trabalho. Tiadc@es
definem as caracteristicas das sociedades e as relagdes que sédo estabelecalas ent
individuos que as formam. Por outro ladgaciedade que se constituiu sob a égide do
modo de producao capitalista tem suas relacdes sociais compostas pdis, tépital,

trabalho e terra (GOTTDINER, 1997).

Nesse sentido, a cidade corresponde a uma obra coletiva (LEFEBVRE, 2001), produzida
sob condicbes especificas e que abrange uma gama de processos sociais, histéricos,
funcionais, politicos e econdmicos, gagtrapolam a sua materialidade e criam um
espaco mais abstrato, rico em usos, funcdes e significado, que € o espaco de mediacdo
entre as mediacfes o0 espaco publico, um meio de consumo coletivo, que corresponde

a uma demanda da coletividade, manifesta tovae uso da cidade enquanto condi¢do

e meio para a reproducédo social (LOJKINE, 1981).

Como entidade mediadora dos processos que se desdobram na cidade, o Estado
desempenha a funcdo de regulador e controlador dos conflitos que sdo naturais ao
sistema de ppducéo capitalista. No entanto, sua atividade de gerenciamento do espaco
urbano ndo o torna um agente passivo, mas um indutor de transformacdes que
cooperam para o melhoramento das infraestruturas sociopoliticas e econémicas, isto €,

nas condi¢cdes geraite producdo, além de coordenador dos agentes da urbanizacdo em
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funcdo do valor de uso e de troca do solo urbano. O Estado é a estrutura que tem
condicbes de arcar com 0s investimentos publicos, e financiar os equipamentos
urbanos, que sdo desvalorizadoggete 0 mercado imobiliario, mas que tem impacto
direto no valor acrescido na renda fundiaria coadunado as estratégias voltadas a
acumulacao ou ao consumo. A influéncia da administracéo publica sobre a obtencéo de
ganhos através da renda fundiaria impligasua contribuicdo decisiva nas relacfes de
mercado de habitacdo, atuando sobremaneira na definicdo dos mecanismos e

estratégias de ocupacdao e uso do solo urbano.

A cidade é um espaco social, que Segundo Lefebvre (1999) é formado por varias
dimensdes, maque podem ser simplificadas em duas: a dimenséo politica e a dimensao
espacial. A dimens&o politica é referente as relagdes sociais que se desdobram na cidade
entre todos os individuos, relagbes estas que estédo vinculadas a divisdo do trabalho e,
portanto, normatiza a organizacao socio espacial. Isto posto, a organizacéo da sociedade
imprime no espaco as suas marcas, como € lembrado por Rolnik (1995), a cidade € com
um papel onde cada cultura escreve a sua historia, que é repleta de significados e
simboismos. Assim a dimenséo espacial da cidade se refere ao ambiente construido e
reconstruido, que comporta as relacdes sociais simultdneas e evidencia a organizacao

de uma sociedade.

O carater da cidade enquantibra é ress#tado por Lefebvre (2008) autor destaca

seu carater singular, fruto de uma construcdo social e representante de uma ideologia,
consequentemente possuidora de significaBe.admitimos que a cidade € um artefato
formada por uma estrutura fisi@mpostapor edificios, ruas, parques, e amastrutura
politica que delimita regras para a organizacdo dos agentes que convivem
simultaneamente nesse espaco, transformaraloe interagindo entre sim,
compreendemos um conjunto complexo de relagcdes que ndo podem ser analisadas
separadamente. A intergendéncia entre as relacdes sociais, politicas e espaciais traz
a tona um atributo da cidad@ urbanidadejjue ndo é quantitativo, mas sim qualitativo,
associado a sua capacidade de fomentar a convivéncia social e assima@dmda &nhlJ €

Grécia antiga, autribui para o desenvolvimento politico da sociedade, no sentido de
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desenvolver um senso critico sobre as for¢cas que agentenspetemna cidade e que

transcendem o campo estritamente fisico.

A partir da relacdo estabelecida entre as dimensdes politisacéal da cidade fica
evidente a existéncia de um relacionameniotrinse® entre as relacbes sociais e a
cidade, ja que ao mesmo tempo em que as rela¢des sociais entre as classes ou individuos
dao vida a cidade, ed&xercen funcdes de estruturacaoaproximacao dos elementos

gue comp@&m o ambiente urbano.

O espaco urbano passa a ser organizado de acordo com a disputa pela cidade e pelos
atributos urbanos que decorrem da acumulagao de trabalho social, gerando localizagbes
privilegiadas em relacéo aos demaspacos da cidadd.mediacao entre essas forcas €

vital para a manutencao das condi¢cdes de reproducéo da for¢ca de trabalho, uma vez que
€ na esfera publica que o individuo se realiza enquanto cidadéo, se reconhece enquanto
parte de um todo, desenvolveutros aspectos da vida que vao além do consumo e que
gue sao socialmente construidas, como a seguranca, o jogo, as diferencas, o encontro,

o0 isolamento e o imaginario (LEFEBVRE, 2008).

A cidade é, portanto, condicdo, meio e produto da reproducdo do sistdfia é
condicdo porque é so através da divisdo do trabalho originada na oposi¢cao entre campo
e cidade que é possivel a formacado de excedente. Ela é meio porque é o espaco da troca
de mercadorias, onde sua estrutura facilita a aproximacao fatores de HEodUE é
produto na medida em que € resultado da transformacéo dos recursos naturais pelo

homem através de seu trabalho e interacédo social.

Do conjunto produzido pela reunido dos fatores de producéo, as relacdes sociais e
organizacao das estruturas de caslr criase uma matriz socioespacial de localizacdes

e atividades ligadas a producdo de rigueza (VENTURA NETO, 2012). Essa diretriz
organizacional baseada nos beneficios funcionais da aglomeracdo estabelece uma
relacdo de uso complexa, que demonstra umaelacao entre o valor de uso do espaco
enquanto lugar da moradia e trabalho, e o valor vinculado as condic6es socialmente
construidas que tornarse mercadoria no mercado de imdveis, consequentemente o

by

preco (rentabilidade) atribuido & parcela de solo urbaé dependente da sua
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localizacdo em relagdo ao acumulo de trabalho social, e transformado em meio de

acumulagéo de riqueza.

De acordo com Ventura Neto (2013), o espaco urbano é explorado pelo mercado
financeiro de acordo com o acesso aos chamados eféftis de aglomeracéo, que ao

criar uma matriz socioespacial de localizagBes e atividades associadas a producao de
riqueza, confere a propriedade um valor de uso especifico. Portanto a constituicdo do
espaco construido socialmente, influencia mais diretateena atribuicdo de preco aos
espacos em questdo, do que propriamente caracteristicas intrinsecas ao espaco. Isto
posto, a cidade encontrae em uma condicdo ativa no processoptdeducao social e
espacial, em quas transformac¢des no espacgo urbano poisdm a extracdo de maior

ou menor percentual de retorno dos investimentos aplicados, sejam eles publicos ou
privados. A busca pelas melhorelmcalizacdes em relagdo aos bens construidos
socialmente € essencial para entender os conflitos que se formatnormm da disputa

pela cidade.

1.3-Valor de UsasValor de troca

Como visto anteriormente, a cidade que se desenvolve sob as regras da economia
capitalista comporta uma série de conflitos de interesses entre os agentes que a
produzem. Estes conflitos n&do motivados apenas pela possibilidade de acumulacéo
de riqueza atravésla producdo e apropriacado uso do solo urbano, mas também
disputa por melhores condicbes de acesso aos servicos urbfaresaos direitos de

todo ser humano, assegurados por i, acesso fustica sociah cidade.

b2a olFlaltAR2NBa RSaal RA&aLMzil Sadn2 Rdza & OF N
sao seus defensores, que sdoalor de usa ovalor de trocague representam duas

diferentes abordagens sobre o valor do espagoano, a primeira preconiza a funcéo

social da cidade, ja a segunda representa o potencial de acumulacao. A articulacao de
diferentes agentes em torno de desses valores € determinante para o crescimento

urbano e a ordenacdo do processo de acumulacdo dwith imobiliario (HARVEY,

1989). Logpcompreender os impactos gerados pela predominancia de um e de outro
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valor colabora para o entendimento da légica da dindmica urbana na cidade

contemporanea.

Segundo a Declaragdo Universal dos Direitos Humanos (8009) todos os seres
humanos séo livres e iguais em dignidaéen direito avida e seguranca pessoal, direito

a propriedade, bem como a habitacdo e lazer. Tais direitos sdo reafirmados pela
Constituicéo Brasileira de 1988, que estabelece a premissa dadwsocial da cidade,

com o objetivo degarantir a justica social e o acesso universal aos equipamentos e
servigos publicos nas cidades. Porém os desequilibrios causados pelo sistema incorrem
no surgimento de profundas distor¢cdes na assimilacao e efetivdedais direitos, que
derivam dos diferentes valores que o solo urbano possui. Portargonflito que reside

nas cidades esta relaciado aoseu carater duplo, que consiste em ser, por um lado,
um meio de existéncia e satisfacdo das necessidades hunfaalar de uso) e por outro,

um objeto, resultado da aplicacdo de trabalho sobre a natureza, ou seja, uma
mercadoria (valor de troca) (HARVEY, 1980).

De acordo com a dialética marxista, a relacéo entre valor de uso e valor de troca sao
interdependentes, pis, por definicdg o valor de uso esta implicito nos elementos que
sdo produzidos para suprir uma determinada necessidade, e no processo da troca o
detentor da mercadoria se vale de seu excedente e a disponibiliza para a satisfacdo do
comprador.Osolo ubanotorna-seuma mercadoria destinada a suprir uma necessidade
humana, que esta sujeita a uma relacggmcioeconémicanversamente proporcional,

onde esBioem questdo a comercializacdo da quantidade de moradia, a acessibilidade e
a necessidade de todos bsns e servicos (HARVEY, 1980), e que reserva as fracdes de

menor orcamento o 6nus do acesso restrito a tais condi¢cdes.

O crescimento urbano durante as décadas de 1950 e 1960 foi estimulado pela forte
intervencao estatal na economia, em resposta ao-gdara, e representou um dos
maiores periodos de crescimento da economia e da cidade capitalista (HALL, 2011). Em
contrapartida, as décadas seguintes foram um periodo de grande recesséo da economia,
gue foi deflagrada pela crise da producéo frente aos inwresitos em modernizacéo e

a crise do petréleo, tal conjuntura demandou a reestruturagdo do processo produtivo e
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de acumulacdo (LINS, 1993). A recessdo da década de 1980 dessi®bnau
crescimento de politicas neoliberaismedisseminacdo de intervencfes wares
provenientes de parcerias publigmivadas. Essa década representou uma forte
alteracdo no padrdo das politicas de desenvolvimento urbano, nesse momento o
planejamento urbano voltose para uma logica diferente da tradicdo reguladora e
passou a priogar a transformacdo e requalificagdo urbana, com o objetivo de
transformar a cidade, mais do que nunca, em um meio de recuperar a economia urbana

e promover o desenvolvimento (HALL, 2011).

A nova perspectiva que foi adotada sobre a cidade significou peesgho de antigas
areas, antes ocupadas por industrias e centros comerciais decadentes. A revitalizacdo
urbana tornouse 0 signo dessa época. A localizacdo central de tais areas t&engu

dos principais atrativos para as elites e, portanto, alvo dedga e novos investimentos

em infraestrutura e servicos, transformando os centros urbanos em uma nova base para
a economia, fonte de geracédo de renda e acumulacao de riqueza (HALL, 2011). Esta
estratégia esteve associada ao crescimento do mercado finangeiobiliario, que
direcionou suas aclOes para 0 estimulo ao crescimento e expansdo urbana,

transformando as cidades em maquinas de produzir riqueza.

Durante a década de 1990 a organizacédo do espaco ufdoaonduzida de maneira
diferente. Asalteracfes n contexto econdbmico mundiamanifestasno processo de
integracdo e fragmentacdo da economidestacam as grandes metropoles como
centros de comandd@PAIVA, 2007). A ampliacdo das redes urbanas em escala global
acarretou um reordenamento spacial de mulplas escalas @ alinhamentoda
producao da cidadeom estratégias empresariais de cunho concorrencial, que se valem
da condicdo do territério de insumo para a promoc¢do ddesenvolvimento e

crescimento econémico (PAIVA, 2007).

A adocdo de uma nova abordagedo planejamento do territorio baseada em
intervencdes publicas pontuaisdo foi capazde oferecer a sociedade melhoria na
gualidade de vida urbanaA reducaada administracdo publicalas politicas urbanas e

privatizacdes de servi¢os publicos desvirtaodimensao social (e politica) gerando um
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espaco urbano que passa a ser visto como uivoade opeacOes econOmicas e

financeiras:

aum receptaculo que reflete de forma dialética os impactos das
transformacbes econdmicas e financeiras que impactam o espaco
urbano e como o territério reagia ao processo de reestruturacao
produtiva global, procurando aprimorar sua insergdo num padrao de

I OdzYdzf | cen2 FAYLFYOSANRIFR2¢ 6t! Lx! X

A reestruturagédo da economia mundial consistiu na concentragao do podenti®leo

da economia nas cidades (SASSEN, 1991). A integracao das economias mundiais resultou
na conformacdo de uma nova relagcéo de hierarquia entre as cidades, com base na sua
capacidade de controle. Tal relacdo estabelenéveis de controle que geraramvas
arranjos territoriais, como resultado das concessdes e mudancas nos marcos
regulatorios do espaco urbano, como meio de insercdo e adequacado ao sistema de
acumulacédo financeirizado (PAIVA, 2007). A diversidade de arranjos territoriais
provenientes desteajuste espacial contribui para o aumento das desigualdades
espaciais, uma vez que o controle sobre a organizacao territorial varia de acordo com o
nivel de influéncia geopolitica das cidades em relacdo ao sistema global (VENTURA
NETO, 2013), e quanto malistantes dos centros de poder as cidades ficam, piores sédo

as condicdes de gerenciamento do espaco urbano.

De acordo com Harvey (1980), a teoria de uso do solo urbano evidencia a importancia
da renda de monopdliouma vez que a demanda pelo solo urbarstapelece uma
correlacdo com a sua insercéo nas relacdes econémicas e sociais, de acordo com a sua
localizacdo na cidade e, portanto, € uma relacdo baseada na sua posse. A renda de
monopolio é produto da posse de uma mercadoria rara e expressa a origéah mc

valor da localizacdo, quie acordo com suas condi¢@escepcionais permite a variagao

do seu preco, de forma que seja possivel extrair da sua comercializacdo um valor maior
do que aquele uma vez investido em sua producdo (GONZALES, 1985; GOTTDINER,
1993). Logo, a propriedade privada é a institucionalizacdo do monopdlio sobre uma
parcela do espaco, e em um panorama mais amplo € a unidade de planejamento que

orienta e organiza o uso do solo urbano (GOTTDINER, 1993; HARVEY, 1980).
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Ao prosseguir com andlise dos tipos de renda que podem ser extraidos do uso do solo
urbano é fundamental que se note a importancia das demais rendas fundiérias urbanas,
gue advém da posse da terra. Sao outros fatores que colaboram para o aumento dos
lucros extraordinarios ¢n a utilizacdo do solo urbano para fins de edificacdo ou
especulacdo. JaA mostrado anteriormente o beneficio do acumulo de trabalho social
realizado sobre a cidade, que se manifesta através de melhoramentos na infraestrutura.
A localizacao é um fator fundamtal para a compreensao dos diferentes tipos de renda,
pois é a partir do sitio que mais vantagens sao obtidas, como por exemplo a as condi¢des
materiais do lote e entorno e da edificacdo, que sao os fatores que mais influenciem na

composicao da Renda Biéncial tipo I.

Ja a Renda Diferencial tipo Il, € responsavel pelo ganho através dos parametros
estabelecidos para a terra no zoneamento urbano, que determinam o potencial
construtivo do solo, principalmente através da verticalizagdo. Gonzalez (1985) faz
referéncia ao vinculo entre a renda de monopdlio e a renda diferencial tipo Il, onde a
renda de monopdlio garante o controle do volume de excedente acumulado devido a
detencdo da posse, e permite a acumulacao diferenciada do tipo Il, de acordo com os

setores urbanos (GONZALES, 1985).

Nestas condicdes, lagica do valor de troca se apropria e se sobrepde ao valor de uso,
uma vez que este € determinado por uma matriz socioespacial de localizagdes,
funcdo do padréo espacial construido socialmente, que dejgede fatores sociais,
politicos e econdmicos ,e assim agrega ao espaco urbano o potencial de geracao de
riqueza (LEFEBVRE, 1999).0 esvaziamento das relacdes sociais do ambiente urbano fica
cada vez mais evidente pela progressiva reducdo da pratica spamelk que esta
subordinada dos padrbes de uso do solo em beneficio dos objetivos mercadoldgicos do

mercado imobiliario (CARLOS, 2015).

Tendo em vistaesta reificacdo do espacarbano como mercadoria é possivel
compreender a relevancia do valor de trat@solo urbano para a sociedade capitalista,
gue passou de atributo a diretriz de planejamento urbano nas ultimas décadas,

transformando a cidade através da sua logica especulativa, acirrando processos 0s
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processos de segregacao e fragmentacdo espaciptedominancia dos interesses
individuais, € destacada pela exaltacdo da propriedade privada como elemento que

diferencia as classes sociais.

A ascenséo da propriedade privada e do mercado imobiliério financeirizado representou
a redefinicdo das escalas decisdo,quando passoa se destacar a escala global, no
sentido das definicdes das regras gerais pelas grandes corporacdes e capital financeiro
para o funcionamento do mercado, e a escala local enquanto representacéo do poder
da propriedade privada, qu&rabalha para criar condicbes para a sua inser¢cao no
mercado global e atrair grandes investimentos (PAIVA, 2007). O grau de insercao das
cidades nesse circuito de investimentos depende da disponibilidade de requisitos

A transformacfes econbmicas que ocoam® ao longo dos anos até hoje indicam a
modificacdo das diretrizes do planejamento urbano no mundo todo, e que mostram a
acao do sistema capitalista no sentido de perpetuar a sua hegemonia através de acdes
gue garantam e aumentem a sua rentabilidade. Gtdgue da cidade como elemento
fundamental para alcancar os objetivos econdmicos do grande capital ficou mais
evidente durante as Ultimas décadas, e no rastro destas transformacdes vem se

acentuando a desnaturalizacéo da cidade como espaco social.
1.4- Da desigualdade social a fragmentagimespaco intraurbano

Brandao(2012)identifica processos articulados, que contribuem para a formacéo de
uma analise critica sobre a dimensao espatagiroducado capitalistzontemporanea

Os processodestacadosao:Homogeneizacéo; Integracdo; Polarizacdo e Hegemonia.
Cada um desses processos sera Util na andéisérea de estuddesta dissertacade

modo a revelar como relacBes econdémicas e padrdes especificos de paises periféricos
condicionam a organizacdo do espaatraurbano pela sua capacidade de articular
caracteristicas geraido capitalismo com o processie urbanizacdo da rAazonia

brasileira.

Nesta perspectiva, seoria dos dois circuitos da economia desenvolvida pelo gedgrafo
Milton Santos é de extremo valpara o desenvolvimento deste trabalho, pois oferece

ferramentas para a compreensao do espaco urbano a partir de diferentes perspectivas
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da economia urbana, que estéo necessariamente vinculadas entre si, e apresentam
diferentes formas de organizagéo e uso da tecnologia, de acordo com a sua insergéao
na economiae padrdo de consumdem paises periféricos as dificuldades econdmicas e
estruturais transformarse em verdadeiros obstaculasintegracdada economia local

ao sistema mundiabo mesmo tempo em guproduzmo redirecionamento das forgcas

de producao locaipara as préticaalternativasao modelo de desenvolvimento vigente.

O trabalho informaltornou-se umade suas maiores caracteristica®mo reacdo da

sociedade, em busca @®ndi¢bes para a vialahcao da vida.

A propagacaale novos padrdes de consumo, subsidiados pela propaganda capitalista
no contexto da globalizagéo, constitui um importante fator para a transformacao da
economia, sociedade e organizacéo espacial (SANTOS, 2001). Os paddiesige C

sdo meios de estruturacdo de forcas de concentracdo e dispersdo, que conseguem
modificar as formas de apropriacdo do espaco urbano, principalmente no contexto de
paises periféricos, que estao subordinados aos padrdes de vida e de consumo dos paises
ricos. Os profundos desniveis econémicos e sociais, além do progressivo crescimento
populacional diminui a capacidade de absorcdo da mao de obra pelo mercado, tal
situacdo estimula a criacdo de alternativas ao mercado formabmetendo o
trabalhador a umacondicdo de constante instabilidadepoucas exigéncias de
gualificacdo e baixa remuneracao. Na@@entdo a formacao de setores econémicos que
estdo associados a diferentes padrdes de consumo, e qua aaociedade diferentes
niveis de producao, disbuiicdo e acesso aos bens e servigos oferecidos pelas cidades
(SANTOS, 2001).

O circuito inferior consiste em um sistema dinamico, que flexibiliza todos os elementos
e fatores de producéo, seja a mao de obra, o trabalho, a mobilizacdo de capital e até
mesmo o uso da terra. Enquanto o circuito superior esta associado as instituicdes
financeiras, banqueiros, industriais que compde o mercado formal e desfrutam de
grande potencial consumidor, o circuito inferior se expressa de maneira mais evidente
nas economiasde paises que passaram pelo processo de urbanizacdo sem
industrializagdo (SANTOS, 2001). No caso brasileiro a intensificacdo da presenca de

inddstrias no pais veio a reboque da politica de substituicAo de importacdes,
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concentrada nas regides sul e sudedtepais. Na medida em q@menta a distancia
deste eixo as condicbes para a producdo torrsemcada vez mais precarias,
concorrendo para o crescimento de alternativas econGmicas que garantissem a

sobrevivéncialentro do sistema tecnoldgico estabelecido.

O crescimento e desenvolvimento do circuito inferior da economia séo fortes evidéncias
da necessidade de compreensédo de sua funcionalidade nos paises de industrializacao
tardia. A supressao de condi¢des estruturais ao desenvolvimento das economias, como
foi a realidade de paises centrais, desencadeou a formag¢do de uma rota alternativa de
acesso aos bens da cidade contemporanea e que além disso, se configura como
estrutura fundamental a sobrevivéncia e manutencdo dos padrdes de consumo

associados ao circuiguperior nesses locais (SANTOS, 2001).

As previsbes de Mike Davis (2006) chamam atencdo para a condicdo global de
progressiva precariedade das condi¢des de vida urbana, mas também demonstram a
capacidade e a necessidade de ajuste da sociedade a um aisgiremamente
autoritario que homogeneizaas sociedades em prol da valorizacdo do capital
(BRANDAO, 2012). A uniformizacéo através das necessidades de consumo é um fator
abstrato, mas que implica diretamente na dimenséao espacial da producao urbana, que
consolida na sua espacialidade as diferentes formas de consumo e apropriacdo do solo
urbano, definindo diferentes arranjos intraurbanos, que correspondem a diferentes

formas de associacao entre os circuitos da economia que estdo em questao.

Portanto, a caraeristica homogeneizadora do capital ndo esta relacionada a estrutura
fisica, mas sim a necessidade de integracdo dos propositos econbémicos. O
estabelecimento de uma Uunica politiecondmica e social colabora para que se
desenvolva um processo de coesadaieqgse estbelece por meio da concorréncia
(BRANDAO, 2012) disputa que se forma em torno da oportunidade e manter espaco
abertos para a reproducdo ampliada do capital, mobiliza as estruturas produtivas
regionais e estimula a busca por novos mecanisngadkquacdo das economias ao

mercado de livre competicdo. Nas mais diversas escalas econémicas, as estruturas
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semelhantes se enfrentam na disputa pelo capital, porém a diversidade de organizacdes

externas de maior porte tende a vencer essa disputa (BRANZAQ).

A concorréncia é um elemento regulador, que cria obstaculos as diferentes fracdes do
capital com o objetivo de garantir espacos privilegiados de acumulacdo, o resultado

disso é o estabelecimento de uma hierarquia espacial, que submete uma peaifem

centro e cria condigbes para o desenvolvimento de forgas aglomerativas de bens de
consumo coletivo. Esta organizacdo ndo € aleatéria ou uniforme, na verdade ela

desempenha a funcédo de organizadora de processos complementares e a gestado do
ordenamenb de ocupacao do territério associados a formas de valorizacdo (BRANDAO,
2012).

s

A estruturacdo do espaco intraurbano € baseada na exploracdo das vantagens
locacionais, que acontece de forma diferenciada, de acordo com os padrdes e interesses
de consumo (MLACA, 1995). A diferenciacdo espacial promovida pelos conflitos dos
segmentos sociais implica na construcdo de obstaculos fisicos e simbdlicos, que
demarcam limites e se constituem como barreiras a sociabilidade, contribuindo para o
processo de segregac@fragmentacdo urbana, que fragiliza a identidade coletiva e

inferioriza os segmentos sociais mais vulneraveis (RIBEIRO, 2015).

A dificuldade das estruturas locais em assimilar as transformacdes no sistema global
implica na conservacao de uma estruturadiesniveis econémicos, sociais, culturais e
politicos(VILLACA, 1995 analise do espaco intraurbano necessita, entdo, de cuidado
uma vez que sua organizacdo é complexa devido a ser o sitio da materializacao de
diferentes mediacfes entre a légica suprdana e a forma do espaco. Ou seja, existe
uma dialética socioespacial que é transformada constantemente pela atuacdo de uma
forca proveniente da escala local e das caracteristicas do capitalismo brasileiro, que

auxilia na analise do espaco intraurband (ACA, 1995).

Segundo Ribeiro (201,%)as metrépoles brasileiras tem sido evidenciada a renovacao
de um nodelo de politicas publicas queonsiste nacoalizdo entre governo,
empresariado imobiliario, concessionérias de servicos publicos e classes dominantes

para deciséo sobras futuras intervengdes urbanas de cunho libedakarticuladasle
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uma visao global sobre a cidade. A pontualidade e especificidade da acdo dessas
coalisbes caracteriza uma politiceeocorporativa excludenteque enfraquece a
participagcdo das classes mais baixas na tomada de deciséo sobre as politicas urbanas, e
consequentementdeva asupressao do carater politico da cidadeegio vitalpara a
construgdo da cidadania dentre seus habitar(fREBEIRO, 2015).

A acado da classe dominantarp garantir o controle do poder publico pelas elites e
conduzir a seu favor o processo de estruturagédo urbana, resulta no aprofundamento da
segregacdo espacial (RIBEIRO, 2015). Porém, atualmente, um novo padrdo de
segregacdo urbana foi criado, diferentaqiiele difundido pela cultura dos suburbios
americanos, que cria a possibilidade de promover a proximidade territorial ao mesmo
tempo que assegura a distancia social criando o fendbmeno chamado por Ribeiro (2015)

de cidades partidas em segmentos marginargegrados.

s

A integracdo que € necessaria para a coesdo desse modelo provém de um ultimo
processo fundamental para a compreensao da organizacao do espaco intraurbano, que
€ o controle exercido por parte das elites (no caso brasileiro, descendente dalcapit
mercantil) através da disseminacao de uma ideologia, que legitima a hegemonia de uma
estrutura social e politica, baseada nos valores preconizados pelas elites (BRANDAO,

2012).

A naturalizacdo desse processo ja era explicada por Marx (1998), quandadtrat
alcance e da validade dos valores burgueses, que nada mais sdo do que a expressao da
ideologia capitalista, que foi propagada pela classe dominante burguesa, que exerce o
seu poder sobre as classesninadas através do discurso ateal de liberdadegque é
socialmente aceito e torrae um objetivo comum a ser atingido por todesclasses,

assim como o ideal da propriedade privada.

A ideologia cria uma camuflagem para os conflitos, o que faz parte de um processo de
alienacéo das fracdes subalternast{éhizacao). A ocultacdo de uma realidade desigual
RSOAR2 | O2yRAcepSa Sailtspliizddad & R1as OBRILERS A
cidaddo, dessa forma, cada vez mais € possivel garantir a compartimentalizacdo da

cidade, através da rarefacdo dos lugade encontro, transformagdes morfologicas,
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degradacdo das relacdes de vizinhanga, criminalizacdo dos espacgos publicos e a

padronizacdo da vida, destacando a autorregulagcdo e a autossegregagdo como

2NBFYAT I R2NB&a R2 O20ARAIY2B/ldefh$>Zl O8MpD ORS
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cidades, dada a nossa trajetoria histérica, mantém as dulvidas que
atormentavam muitos dos que se preocuparam com a construcdo da
democracia em nosso pais, isto €, a ¢targsio de cidades sepolisnem
civitag ou seja, cidade sem cidaddos. Nesse caso, as nossas cidades
expressariam o carater seletivo e autoritario da modernizacédo
engendrada pela expansdo do capitalismo kiah ao manter a
dualidade politica produzida fgetotal dissociagdo entre o territério onde
avida cotidiana se reprodga subsolo da nacéo brasileira os enclaves
O2ySOillFR2a |24 OANDdzAG2a RlIFa Ffdl a
Uma vez que a cidade se encontra sob o dominio das for¢cas dal@piteciso que se
compreenda o funcionamento geral deste sistema, afim de assimilar a sua capacidade
de adaptacdo e controle das estruturas fisicas e sociais, que estdo envolvidas na
formacé&o do espaco intraurbano. As singularidades do espaco urbariteiooag mais
especificamente o0 amazonico, sdo derivadas de uma trajetoria do capital que se deu de
forma diferente do resto do pais e do mundo. Portanto, partindo deste principio que &
destacado por varios autores que reconhecem desigualdade do prodessxpanséo
do capital (SMITH, 1988; VILLACA, 1995; SANTOS, 2008%etamzerativo o registro
dos arranjos que tem se consolidado ao longo do tempo, como formas tradicionais de
acumulacéo caracteristicas da classe da elite conservadora (VENTURAMNBY,@, 2
gue perpetuam as condicOes precarias de urbanizacdo, mas que ao mesmo tempo
tentam reproduzir légicas e padrfes externos que estdo em descompasso com a

realidade local.

O levantamento de informacgdes espaciais e trabalho empirico sdo ferramentas par
construcdo de uma discussao consistente sobre a analise da questdo urbana no Brasil,
como ja havia sido lembrado por (VILLACA, 1995). A impossibilidade de apropriacédo de
teorias gerais sobre a producdo e ordenacdo do espaco intraurbano nas cidades é
apresentada como a razéo pela qual a importacao de teorias sobre o desenvolvimento

regional e urbano tem incorrido em sucessivos desastres sociais, fadando as politicas
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publicas urbanas ao fracasso e sacrificio das classes mais pobres, que sofrem os efeitos

mais imediatos das desigualdades sociais e espaciais.

A fragmentacdo urbana é um resultado da exacerbacdo das desigualdades espaciais
consolidada pelo sistema capitalista, que esté intimamente relacionada a desarticulacéo
do espaco intraurbano e com o congmetimento de estruturas sociais e econdmicas,

gue caracterizam a cidade como um espaco coletivo, produto de uma construgao social
(RIBEIRO, 2015). A omissdo da dimensdo publica da cidade é evidenciada pelo
progressivo desaparecimento e marginalizacaoaBmcos publicos, que por definicdo
consistem em espagos de convivéncia coletiva e de importancia social, que € oriunda de
seu historico como elemento formador do cidadédo enquanto ser politico, ser social, ser
consciente de sua condi¢cdo enquanto cidad@WEIROGA, 2012). Progressivamente,
estes epacos tem sido alvo do ja mencionagoimcesso de homogeneizacéo do capital,

gue se apropria desses espacos, destruindamu incorporando o seu valor de uso ao
sistema de valorizacdo e acumulacédo de riqueza. fegagao e a fragmentacdo sao
sinais da distor¢do da funcédo do espaco publico urbano, em favor da sua insercéo no

circuito das mercadorias.

Diante de todo o exposto, obserga que ainda existe uma lacuna muito grande entre

os ideais urbanisticos propagadpslas grandes escolas de planejamento urbano dos
paises centrais e 0 que se apresenta na realidade dos paises periféricos, que tentam se
apropriar desses padrbes exogenos. Cabe a premissa enraizada na realidade local
identificar os processos em andaments forcas atuantes na producdo do espaco
intraurbano e as suas caracteristicas, a fim de reconhecer nesses espacos
potencialidades, que se encontram sufocadas pela forca do capital, mas que
representam alternativas viaveis para o resgate ou reestabeledonde funcdes
publicas urbanas, que venham auxiliar no enfrentamento dos processos de
hegemonicos, que reforcam as assimetrias locais e comprometem a integracdo e

participacdo politica da sociedade.
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Capitdo 2¢ As transformacgdes em Beléem e a formacadoa
de expansao.

A cidade de Belém passou por grandes transformacgfes ao longo do seu processo de
crescimento, principalmente durante o periodo aureo da economia da borracha, que
proporcionou a construgao de importantes edificios e obmiftaestruturana cidade

até a primeira décaddo século XXA modernizacdo observada na cidade expressava 0s
valores e expectativas dgite local, que aspirava a vida nos moldes europeus, e para
A&daz G Aséuddddiularivarquitetdnice modo de vidaproduzindo umaéBelle
Epoqué yI ! YITSYALlI®

O declinio da economia gomifera, que fez de Belém a quarta cidade mais cara do mundo,
gerou uma leitura de decadéncia e estagnacéo. A expanséao definida durante o periodo
da borracha absorveu o crescimento populacional atéawgs 1960, e um ciclo de
substituicdo de importac¢des viabilizou a instalagdo de um parque industriziro do
Reduto, enquanto a populacdo mais pobre era acomodada nas areas limitrofes as
baixadas. Durante a primeira guerra mundial um cinturdo insthal foi criado
contendo a area da Primeira Légua Patrimonial, area coberta pelo plano de alinhamento

da época da borracha, para abrigar estruturas militares e institucionais federais.

O advento da integracdo rodoviaria causou grande transformagpdendoa partir da
instituicdo do governo militar no Brasil, instalea também uma politica de
desenvolvimento baseado na industrializacdo e na criacdo de mecanismos que
estimulassem as economias regionais, principalmente através de grandes obras de
infraestrutura, que prometiam dinamizar as economias mais afastadas do centro do
pais, e de uma vez por todas inserir a regido norte do Brasil ao contexto econémico

nacional.

Como uma das estratégias da politica nacional de desenvolvimento econémico daquela
época, aconstrucdo civil desempenhou um papel fundamental na conducédo de uma
nova racionalidade para o crescimento e desenvolvimento urb&od.a época da
difusdo de programas habitacionais, focados na redugcdo do diébitacionale no

fortalecimento da constrcdo civil. Os terrenos economicamente viaveis para a
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implantagéo @ tais empreendimentos em Beléstavam localizados, em grande parte,

ao longo do eixo do ramal da antiga Estrada de Ferro BBi&mancg que ligava a
cidade de Belém ao distrito de Icaeaf. Todavia, mesmo sendo uma importante via de
acesso a cidade, esta area naspdinha de plano de ocupac¢&istemade ruas devido

ao fato das propriedades rurais (fazendas) antecederem a concessao das terras ao

municipio.

A instalacdo dos primeiros emgendimentoshabitacionaisna area foi responsavel
pelas primeiras obras de infraestrutura, que naquele momento estavam concentradas
nas areas ocupadas pelos conjuntos habitacionais construidos pela iniciativa publica. As
décadas seguintes mantiveram a mes politica de desenvolvimento econdmico,
baseadono estimulo a construcdoivil. A0 mesmo tempo, a ocupacdo daea de
expansédo de Belém passatatrair novos agentegs primeirosa sedestacaren foram

os loteadores, produzindo assentamentoggularesdirigido para gopulacéo de baixa
renda instalados préximo aos conjuntos habitacionaigpara usufruir de sua

infraestrutura.

No inicio da década de 1990 um novo pubtmmou-sealvodosempreendimentos da
area de expansgoos condominios fechados inttozidosapds a crise econémica da
década de 19800 mercado buscava alternativas para producdo do setor imobiliario,
antes subsidiado fortementegbo governo federal, mague naquelenomento buscava
atender a novas reessidades da classe médisa. Os codominios localizados fora do
centro metropolitano representavam uma alterinaa ao processo de valorizac&o

verticalizacao do centro da cidade.

A implantacdo dos condominios fechados representou a consolidacdo da area de
expansédo da cidade, como uma atesterogénea, onde conviviam lado a lado os mais

diferentes atores da producéo da cidade, separados apenas por muros. Muros estes que

5 Inaugurada em 1884 pelo Governador Augusto Montenegro, a ferrovia conectava os municipios de
Belém e Braganca, na regido nordeste do Estado, cobrindo uma distdncia de aproximadamente 222
quilébmetros. Durante os seus 82 anos de funcionamento a ferrovidegdundamental importancia
socioecondmica para o Estado, ja que era o principal meio de escoamento da produgéo do interior e
direcdo aos portos localizados em Belém.
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nao separavam apenas propriedades, mas sim universos completamente diferentes,
gue implicavam em diferentes tipos de vivéndo espago urbano, que posteriormente

se tornaria um centro de servigos dinamico na cidade.

Atualmente a area de expanséao de Belém tem sido palco de intensas transformacdes no
processo de ocupac¢do e uso do solo, porém essas modificagbes nao foram
acomparhadas de politicas publicas, que conduzissem o crescimento da area de
expanséo, permitindo o desenvolvimento de um espac¢o marcado pela forte segregacéo

social e fragmentacéo espacial.

Cabe, portanto, neste capitulo expor o processo de formacédo e ocupacaced de
expansdo de Belém, destacando suas caracteristicas fisicas, morfolégicas e sociais. A
descricdo da area de expanséao tem o objetivo de revelar os agentes, politicas publicas e
as tipologias habitacionais que foram e ainda séo protagonistas nsforamacao dessa

area. Os desdobramentos do processo de ocupacdo da area de expansao representam
uma notavel transformacao no conceito de cidade, e na forma como a sociedade se
relaciona entre si, trazendo a tona a questao: Quais sdo as formas de viverandea

expansédo de Belem? Como as pessoas tem se relacionado com este espaco?

2.1¢ Ocupacao espontanes Ocupacao induzidéCentro x Area de Expans&o)

Osbairros histdicos da Cidade Velha e Campsid@ onucleogeradorde Belénfundado
no Forte do Preg#@o, construcdo militar para fins estratégicos defesa do territorio,
localizadaem uma areaestratégicaas margens da Baia do Guajafahistoria de
fundacdo da cidade ja @mplamenteconhecida e neste trabalho tem a funcaced
destacar asuncdes @ cunho estratégico e econémico de Belém. Contudmwesar de
sua origem estar ligada a defesa do territério portugués, o crescimento da cidade como
importante nucleo urbano na regido amazonica esteve associado a sua posicdo de

principal entreposto comercial dagiéo.

Durante as primeiras décadas do século XIX a Regido Amazdnica mantinha estreitas
relacbes comerciais com a Europa, pautada pela exploracdo extrativista voltada a
exportacao, atingindo seu 4pice com a producéo e exportacdo do latex entre os anos de

1870 e 1910 (SARGES, 2083)idade passou por grandes transformagdes, desde obras
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de infraestrutura que possibilitassem o crescimento da cidade, como obras de
embelezamento urbano, com a construcdo de boulevares, pracas e edificios
emblematicos, que saanarcas desse periodo de prosperidade e representam a

imponéncias das elites locais.

O aumento na demanda pela borracha gerou a intensificagdo da migragédo interna
(Gréficol). Populagédo majoritariamente advinda da regido nordesfingida da seca
(SARGES, 2002) encontrou na exploracdo gomifera a oportunidade de melhores
condicdes de vida, movimento que também foi estimulado pelas administracdes

nordestinas.

Gréficol ¢ Numero absoluto da populacdo presesteesidente na cidade de Belém

POPULACAO
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Fonte: Recenseamento do Brasil 1822, 1940/2010. Até 1991, tabela extraida de: IBGE, Estatisticas do Século XX. Rio de
Janeiro: IBGE, 2007 no Anuario Estatistico do Brasil 1994. Vol. 54, 1994.

Delimitase entdo um qadro geral das condicdes que orientaram 0 processo de
expansédo urbana de Belém em direcao a sua periferia mais imediata, areas suscetiveis
a alagamentos, conhecidas como baixadas, que ficavam localizadas nas cotas

topograficas mais baixas da cidade, e gée foram ocupadas de imediato.

7

Conhecer olegado urbanistico desse periodo é essencial para a compreensao da
estruturacdo urbana, que seguiu as diretrizes de ocupacdo implementadas pela
proposta de alinhamento e estruturacdo urbana, desenvolvida na ultdéwada do

século XIX, para a Légua Patrimonial que havia sido doada pela Coroa Portuguesa a
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cidade. O autor do plano, o engenheiro Odorico Nina Ribeinogjal/a o controle da
ocupacéaoatraves da criacdo de uma rigida hierarquia vidfigural) e a criacdo de

pargues urbanos e pracas nas areas de terra firme (CARDOSO e VENTURA NETO, 2013).
Contudo, o projeto ndo foi completamente implementado devido as dificuldades

técnicas impostas pelas areas baixas e sensvamyamentosHigura2).

A reserva de areas alagaveis determinou uma das principais caracteristicas da ocupacao
da cidade, a diferenca entre as areas mais altas, ocupadas formalmente por quadricula
regular habitala por populacdo de mais alta renda, e a ocupacao informal das areas mais
baixas e alagaveis da cidade, por populacdo migrante de baixa renda, que apds aterros

populares sucessivos foram gradualmente incorporadas a cidade (MOURAOQ, 1987).

Figura2 ¢ Quadras executadas segundo o Plano de
Alinhamento, em destaque as areas de varzea que se
configuram como barreiras ao projeto. Fonte: Muniz,
1904. Elaboracao: Ventura Neto, 2012.

Figural ¢ Planta da cidade de Belém com o Plano de
Alinhamento na Primeira Léguatrimonial. Fonte
CACCAVONI, 1900.

A ocupacdo das baixadas foi a alternativa encontrada pela populacéo pobre de produzir
habitacdo de baixo cust@pesardas condi¢cdes precarias de vidaegqo ambiente

impunha, j& queessas areafram evitadas pela urbanizacéo formal

As principais caracteristicas da forma da o@dmada area circunscrita pela 12 Légua
Patrimonialsdo (VENTURA NETO, 2012): as condi¢des de controle do espago urbano

eram muito favoraveisao desenvolvimento de planos de ocupagdo, devido a
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municipalidade ter a posse da area, ainda sob influéncierddeuse as obras de
infraestrutura ficaram concentradas nas aredtas, mais nobres da cidade, deixando
ociosas as areasaixas eperiféricas; o aumento do fluxo populacional induzido pela
economia da borracha e mais tarde uma segunda leva de migrantes apos o declinio
daquela economia foram fatores que contribuiram para o aumento da ocupacao das
areas periféricas; formacdo espontanea de umafesa localizada nas proximidades

do centro e que tirava partido de sua localizacéo para melhores oportunidades de vida;

adensamento das areas de baixada de forma irregular.

A intensificacdo do uso do solo nos bairros centrais da cidade, sejam de &igaxau
renda, foram a maneira mais eficaz naquele momento de potencializar os atributos
urbanos disponiveis, criando novas parametros de valorizacdo. Infraestrutura,
proximidade dos principais equipamentos urbanos, qualidade paisagistica,
disponibilidade @ transporte publico, entre outros, foram fatores que, de acordo com

a sua distribuicdo espacial, passaram a reorganizar a distribuicdo da populacdo em

Belém.

Comparacdes entre as configuracdes espaciais de bairros de producéo formal (Batista
Campos) e imrmal (Terra Firme) ilustram importantes diferencas morfolégicas entre
dois contextosNo bairro Batista CampokiQura3) haestreita relacéo entre o plano de
alinhanmento e o desenho do bairrapresenta sistemaiario ortogonalcontacom certa
reguaridade na proporcadasquadras, atualmente existenocupacdes dos miolos de
guadracom tipologias popularese consolidacdo de grande extenséo e qualidade de
espacoublicos como praca®\ ocupacao na Terra Firme sega quadricula até que
obstaculos fisicos a deformem. Ocupacfes sucessivas geraram densidades mais

elevadas.

Na medida em que se afasta do centro, a forma da malha urbana tende a-s@maais
organica, e mais densamaenbcupada e depende destruturac® através de grandes
eixos viariogara garantirformas de acessa area central da cidade. No bairro Terra
Firme(Figurad) existem ainda grandes eixos Viarios que se comunicam com 0s bairros

adjacentesporém agproporc¢des de quadra, tamanho do lote e organizacado do sistema
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viario intrabairro. Muitas vezes anoradiaé resolvida pelapalafitas e estivas, estruturas
improvisadas, mas que garantem o aces®s moradores entre a casa e restante da

cidade.

A densidadela ccupacdo em bairros centrais e periféricos € diversa. Nas areas formais
0 adensamento construtivo deva& a verticalizagdo e remembramento de lotes,
entretanto nas area informais o adensamento decerda subdivisao indiscriminada de

lotes, ocupacdao timl do mesmo e eventual construcédo de varios pavimentos.

Batista Campos Terra Firme

,,,,,,,

Quadras

Lotes Lotes
Figura3 ¢ Bairro BatistaCampos. Acima distribuicdo de Figura4 ¢ Bairro Terra Firm, Acima a distribuicdo das
quadras e abaixo distribuicdo dos lotes. Fonte: CTM, quadras, e abaixo a organizacéo de lotes de forma mais
2000. adensada. Fonte: CTM,2000.

O limite para a ocupacdo das terras disponiveis no ndcleo urbano de Belém era
constituido pelo cinturdo institucional, uma barreira fisica carigit ao redor da 12

Légua Patrimonial de Belém, formada por grandes porcdes de terra, de uso
principalmente militar. Este enclave gerou segundo Cal (1987), trés formas de pressao

intraurbana sobre a fronteira urbariobilidria da area de expansao:

- Intensificacdo da ocupacgéo das areas alagaveis por familias de baixa renda;
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- Adensamento do uso do solo pela classe média através da subdivisdo dos lotes;

- Adensamento do uso do solo nos principais corredores do centro da cidade, através da

verticalizacdo dasdificagdes da populacéo de alta renda.

Apos o declinio da economia da borracha, Belém experimentou um novo momento de
crescimento populacional de grandes proporcdes promovido pelo novo contexto
politico e econdmico nacional. A instauracdo do governdamnitiom o Golpe de 1964
ratificou um novo modelo de desenvolvimento econémico, baseado no estimulo a
producéo industrial e a construcdo de grandes estrutpama exploracadaa matéria

prima em regides periféricas do pais ampliacdo do mercado conswoi nacional

No escopo do projeto industriglesenvolvimentista nacional a regido amazodnica
representava uma area de fronteira a ser explorada. A partir dai uma série de grandes
projetos foram instalados na regido com o objetivo de dinamizar a econorpandir

o capital e colonizar a Amazénia (CARDOSO e VENTURA AIET$penséo de grandes
obras e retirada do apoio aos projetos de assentamento rural na década de 1980
geraram forte migracao para a capital, Belém, e posteriormente para outras cidades da

regiao.

A introducdo de uma nova racionalidade de producdo na regido amazoénica, que se
alinhava aos objetivos de ampliacdo do capital nacional e internacional, provocou a
desestruturacdo da incipiente industria local, e impds uma nova estratégia de @cupac
do territorio, onde a organizacéo do territério passava a ser direcionada por estratégias
econdmicas (VICENTINI, 2004).

Durante o governo militar a integracdo do pais por rodovias mudou a estratégia de
deslocamento no Pard implantacdo dos novos eixaxloviarios fazia parte da politica
macroecondmicale desenvolvimento regional, além disso houve também a criacdo de
uma estrutura robusta de incentivo e financiamento pargroducédo habitacional,

constituidapelo Banco Nacional de Habitacéo e o SistEederal de Habitacéo.

Estas instituicbes foram responsaveis pelo fomento da nova produgéo habitacional no

pais, e introduziram um novo padrdo de ocupacdo, baseado na replicabilidade e
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localizado em areas afastadas dos nucleos urbanos. A diretriz dos pmjetos
habitacionais visava posterior integracdo com 0 seu entorno através de conexdes
viarias e a do uso comum de equipamentos publicos e mobiliarios urbanos. Quanto a
gualidade arquitetonica, os conjuntos implantados eram marcados pela monotonia do
padréo repetitivo das unidades e baixa qualidade do projeto arquitetdnico das mesmas,

gue néo considerava, por exemplo, as particularidades do clima da regiao (LIMA, 2002).

A disponibilidade de grandes terrenos, decorrentes do parcelamento das grandes
fazerdas do passado, garantiram as condi¢cdes necessarias para a implantacdo desses
projetos. Porém a localizacdo relativa desses empreendimentos habitacionais
penalizava a populacao da regido que dependia do acesso ao centro da cidade, uma vez
gue até a décadale 2000, predominou a caréncia de equipamentos, condi¢cdes de
abastecimento e de servigoparticularmente para a populacdo de mobilidade mais
reduzida (que nao dispunha de automovel). A politica de implantacdo de moradia em
terras de baixo custo imp6s a malacdo décadas de dificuldades de deslocamento e
reproducdo cotidiana da vida. A falta de articulacéo entre as politicas habitacionais e a
regulacdo da ocupacdo da area de expanséo de Belém criou as condicbes necessarias
para que onovo padraode ocupacagpinduzida pelos programas habitacionais, fosse

conduzida por iniciativas locais protagonizadas por diferentes fracées do capital.

O processo de ocupacdta area de expansao resultou na construgcdo de um espaco
marcado pela segregacao social e fragmentaggmcial, produto das diferentes formas

de apropriacao e uso do solo caracteristicas de diferentes classes sociais. A diferenciacao
desses espacos foi um processo histdrico e econdmico que sera analsadéxima

sessao.

Cabe por hora, compreender adatencas entre as légicas de producéo da cidade em
dois momentos marcantes, o primeiro durante a economia da borracha e o segundo
proveniente do periodo do governo militar. Para ilustrar o resultado espacial deste
segundo periodog bairro MangueirdoKigura5), um dos primeiros bairros da area de
expansdo a receber obras de conjuntos habitacior&isjue apresentaevidente

dificuldade na conexdo entre suas areas forma dos cguntos se destaca pela
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extensaoe reguaridade, tipicas desse tipo de empreendimernBoandes extensodes de
terra foram reservadas nostersticiosentre os diferentes assentamentogerando
visivel desarticulacdoA regularidade de quadras e lotekefinida pelo phno de
alinhamento implementad na primeira Iégua nao foeproduzida na area de expansao.
Os conjuntos habitacionais sdo assentamentos regulanas individualizados dentro

da malha desarticulada.

Notase também a presenca constante de assentamentos irregyla@sstituidos
durante a crise econbmica da década de 19&e reduziu as operacdes de
financiamento a habitacdo de interesse social na cid@#RDOSO E VENTURA NETO,
2012).

Magueirdo

Quadras

Lotes

Figura5 ¢ Bairro Mangueirao, localizado ao longo do eixo da AV. Augustddviegro. Nesta area sdo encontrados
conjuntos habitacionais, areas de invaséo e grandes terrenos ocupados por fun¢8es publicas e institucionais. Fonte:
CTM, 2000.

2.2 ¢ Caracteristicas da ocupacao

Ese panorama sobre a formacao da Primeigglia de Bém esclarecm as origens das

desigualdades socioecondmicas e espaciais manifestas no atual centro metropolitano,
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onde a precariedade ambiental viabiliza a producdo da cidade a um baixo custo. A
ocupacdo da 22 Légua Patrimonial de Belém, foi estruturaddoago da Avenida
Augusto Montenegro, que originalmente foi ocupada por fazendas e a partir dos anos
1960, recebeu os conjuntos habitacionais destinados a principioc@msinejados das
obras de infraestrutura realizadas no centro metropolitaseguidos porocupacdes

informais nos anos 1980 e por condominios de alta renda a partir dos anos 1990.

Registrese que a ocupacdo anterior da segunda légua patrimoresh
predominantemente feita por grandes fazendas, o quermitia o uso dos espacos
naturais pelgpopulacaoocale para sociabilidade e lazer (MIRANDA, CARDOSO, 2016).
O que reduziu a importancia de egoa publicos ndo implantados adta por uso de
outras alternativas e nem posteriormente devido a inconclusdo de pracas e mais
recentemente devido grivatizacdo de areas de con@icia. A iniciativa do setor
publico de ocupar a area de expansdo com a populagéo de baixa renda, como alternativa
aos altos precos praticados no centro da cidade, o acumulo de benfeitorias em proviséo
de infraestrutura, adensaento populacional e a constituicdo de uma nova centralidade
comercial contribuiram para a dinamica atual de acelerada valorizagao dos terrenos que

estao localizados principalmente ao longo do eixo da avenida.

Nesta sessao do trabalho foi levantada a tiéj@ historica da politica de integracéo
nacional que se consolidou ao longo da vigéncia do governo militar no Brasil. Dentro
dessa politica desenvolvimentista a Amazonia representava uma nova fronteira para o
avanco do capital nacional, e foi alvo denggormacdes que viabilizaram ampliacédo do
mercado a regido. Essa alteracdo gerou diversos desdobramentos sobre a dinamica
urbana local, e mais especificamente teve impacto direto no processo de expansao

urbana de Belém em direcéo a area de expansao amldagiv. Augusto Montenegro.

A seguir serdo apresentadas as condicdes e as caracteristicas das diferentes formas
habitacionais na area de expansao, destacando a producdo de um espacgo segregado

socialmente e fragmentado.
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A partir de meados da década de 1960, a regido Amazodnica passou a ser o principal alvo

do projeto geopolitico de modernizagdo do pais, coordenado pelo governo federal com

0 objetivo de criar as condicbes mifras necessarias a saasimilacdo pelaapital

industrial e financeiro no plano naciondECKER, 200Teve inicio, entdo, a chamada
GhLISNI en2 ! YITSYALEéS 1jdzS§ O2yaAraididz SY dzyt
objetivo o desenvolvimento da regido, com@lano de Integracao Naciorg@PIN (1970)

e o0 Polamazénia (1974), cujo escopo abrangia desde a provisédo de estrutura legistica
umapolitica de coloniza¢do demazoénia (KOHLHEPP, 2002).

Os grandes projetos de exploracdo mineral e de agropecuaria que forplantados

na regido amazonica impulsionaram o desenvolvimento das atividades ligadas ao setor
primario de producdo, porém a comercializacdo destes materiais ndo incluia a
verticalizacdo do processo produtivo na regido, esta era funcdo de outras regides

pais, € mesmo no exterior.

As transformacOes operadas pela intervencdo estatal forneceram condicdes para a
reestruturacdo da organizacao nacional da producéo, colaborando para inser¢cdo do
Brasil no sistemaapitalista global (BECKER, 20@u seja, @artir de um novo ajuste
espacial das relacGes estabelecidas entre o capital e o trabalho, foi possivel criar novas
relacbes de controle e hierarquia, necessarias a manutencao e reproducédo do sistema,
viabilizando a sua expansdo e incorporacdo de novaasabarra a absorcdo dos

excedentes (LEFEBVRE, 1978; HARVEY, 2005).

A expansédo do capital em direcdo a regido amazoénica, baseada no desenvolvimento
industrial como politica nacional, desencadeou uma série de processos de
GNBRAFSNBY OA | cen & cof asldivelside intégkaca® &dedery@visidento
das estruturas de comunicacao e transmissdo de dados, reproducdo dos meios de
producdo, localizacdo da forca de trabalho, forma de gerenciamento e
desenvolvimento. O arranjo desses elementos, nas cidadesmicas contribuiu para

a relocalizac&o das atividades produtivatagpopulacdo (LIMONAD, 2007).
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A condicao de regido de fronteira definida @ertha Becker (200lcomoum espaco

em construcéo, de transformacao e de integracdo dos grupos sociais dealatades
distintas, cria a possibilidadde novas manifestacbesom o espaco construido. Esse
espaco sera o reflexo dos conflitos e relagcdes sociais estabelecidas entre essas
racionalidades. Portanto a ocupagéo da regido amazonica produziu uma nova divisao
inter-regional do trabalho, um novo sistema de relagbes entre o homem e natureza,
capital e trabalho, que foram responsaveis por redefinir as condi¢des urbanas e sociais

locais.

O Estado capitalista assegura a nova divisao-eggional do trabalho.

Ele reorganiza o caos das relagbes sociais impdhde uma
racionalidade; a suag tendo como instrumento privilegiado o espaco:

0 econdmico se reconsidera em termos espadjdiaxos e estoques

¢ e 0 Estado tende a contrela a assegurar a sua coordenacao,
integrando e rompendo o espaco anterior, e produzindo seu proprio
espaco; impdes um ordem espacial, vinculada a uma pratica e
concepcdo de espaco logistica, global, de interesses gerais,
estratégicos, contraditéria a pratica e concepc¢ao de espaco lazsl, d
interesses privados dos objetivos particulareBECKER, 2000. Pg 16)

Com a aceleracao do crescimento a consolidacdo da estrutura téafiicmacional e
a pressao exercida pelo confronto de interesse de diferentes agentes, as estruturas
sociais, egnbmicas e ambientais vigentes na regidao até aguele momento, foram

sobrepujadas pela l6gica produtiva do grande capital.

A logica de organizacdo industrial era baseada na concentracdo e aglomeracdo do
trabalhador e dos meios de producéo, e acabou sendmstga um contexto regional

gue se opunha a essa légica. Antes disso as elites locais ficavam baseadas na cidade e
garantiam a acumulacado de capital através da extracdo da borracha e da exploracdo do

trabalhador pelo sistema déaviamentdé, tal organizagd garantia a escala de

8 Entendido como uma forma de economia amazdnica baseada em trocas comerciais entre os

habitantes locais. Desempenhou papel fundamental na articulacdo e organizacdo da estrutura social da
NEIAA2T 1jdzS gHWICRE ANOYIIONES 28 SGELARNNBAGA&GE © ¢ ¢
como um severo mecanismo de exploragdo e concentrdedriqueza, transferindo a riqueza produzida

na floresta para os principais nucleos urbanos (SANTOS, 1980)
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producdo necessaria a exportacao, a0 mesmo tempo em que mantinha o trabalhador
em localizacbes dispersas, que ndo valorizava o trabalho e desarticulava possiveis
interacbes sociais que estimulariam a reivindicacdo por melhorias oradicbes de
trabalho (VENTURA NETO, 2013).

Castro (2008) ressalts efeitos da mudanca no padréo de relacao entre trabalho e a
cidade, como resultado direto da alteragcdo do padrdao de urbanizacdo. O rapido
aumento da demanda por trabalho na cidade, adeidd aumento populacional a partir

da década de 1960, forcou a precarizacao das condi¢des de trabalho. Assim, devido a
desigualdade do procesdste integracdo, a regido amazoénica ndo se constituiu uma
massa de mao de obra qualificada ou bem remunerada getlar industrial, que fosse
capaz de gerar melhores condicbes de organizacdo social dos trabalhadores, ao
contrario, até os dias atuais a RMB ainda € caracterizada pela baixa renda da populacao,
acesso desigual e concentrado a infraestrutura e aos seruig@os e acumulo de

capital e empregos na area central do municipio s&géem (IPEA, 2013).

A instalacdo de grandes projetos e grandes obras de infraestrutura na regido amazonica
implicou na intensificacdo de fluxos migratorios em direcdo a regidaobesna de
oportunidades de trabalho e acesso a terra barata. No entanto, o grande contingente
populacional recebido por pequenos nucleos urbanos na regido nao podia ser absorvido
por essas pequenas cidades que ndo dispunham de infraestrutura e servigasn e e
dependentes da dindmica econémica movimentadas pelas grandes obras. A faléncia
dessa estrutura faz com que o fluxo populacional fosse redirecionado, em parte, para a

capital paraense, Belém.

A precariedade de infraestrutura urbana diante do aumento dontingente
populacional, e a capacidade reduzida de absor¢do da méo de obra pelo mercado formal
sdo fatores que contribuem para a ampliacdo do mercado informal, que acaba se
tornando a principal estratégia de organizacdo do capital e do trabalho em segide

periféricas.

Os impactos da reestruturagéo nacional foram sentidos com a instituicdo da Regido

Metropolitana de Belém, através da Lei Complementdrdn®de 8 de junho de 1973,
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juntamente com mais oito regides metropolitanas no Brasil. Nesse momento &RMB
composta apenas pelos municipios de Belém e Ananindedai a concretizacdo de
uma estratégia geopolitica com fins de atrair investimentos federais para o
desenvolvimento da regido e para a afirmagdo da soberania sobre o territério nacional

por parte do governo militar.

Reunir os municipios de Belém e Ananindeua foi importante para atrair investimentos

destinados as politicas urbanas como, habitacdo, saneamento e mobilidade, que antes
estavam concentradas em Belém. A partir da formalizacdo da reg#mpolitana

como unidade de planejamento, foi possivel garantir, por exemplo, a captacdo de

recursos federais destinados a producdo habitacional, que deu origem aos conjuntos
habitacionais Cidade Nova | a IV, doiam responsaveis pelspraiamento da mncha

urbana conectando os dois municipios e consolidando a regido da Grande Belém.

Segundo Carlos (2015), a questdo metropolitana possui um importante papel dentro da
organizacdo do espaco para dar continuidade a acumulacdo do capital. Durante o
periodo a& governo autoritario a RMB fama espécie deentro de mediacao entre as
organizacdes econdmicas globais do capitalismo e a eschina local, que se
constituemcomo o novo espaco de acumulacdo do capital, a partir da mercadificacao
do espaco urbano. @apital produtivo industrial que conformara reproduc® do
capital até aquele momento baseada producdo de mercadorigsara consumo, foi
lentamente implantado peleapital financeircno processo de acumulacdo. Através da
producdo de uma nova mercadorgle € o espaco urbano, a producdo do imobiliario
tornou-se novo meio de acumulacdo baseada na capacidadéndaceiriacdo do
mercado imobiliario de garantir Huidez necessaria para aceleracdo tempo de

circulacao do capital (VENTURA NETO, 2013).

" A primeira ampliacdo da Regido Metropolitana de Belém ocorreu em 1995 (Lei Complementar Estadual

n. 027/1995) quando passou a ser composta pefamicipios de Belém, Ananindeua, Marituba,
Benevides, Santa Barbara e Santa Isabel do Para. Em 2010, houve a segunda alteragdo com inclusédo do
municipio de Santa Isabel do Pard, por meio da Lei Complementar Estadual n. 72/2010. E em 2011, houve
a inclusdalo municipio de Castanhal, por meio da Lei Complementar Estadual n. 76/2011.
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A andlise do espaco como mercadoria permite o desdobramento a partir deaeu

de uso e um valor de troc®valor de uso esté diretamente associado as praticas sociais
da cidade, o seu sentido politicopmo espagco de encontro e reproducdo social. Ao
mesno tempo o valor de troca € o produto da propriedade privada, que no contexto
metropolitano se reflete na disputa pelo uso dos lugares, pela localizacéo, o que gera
disputa entre as classes sociais pelo uso do solo, conflito que resulta na reproducao

espacal das desigualdadesociais (CARLOS, 2015).

No contexto da criacdo de gestdo das regibes metropolitanas para a politica de
desenvdvimento econdémico, surgem naViB os planos de desenvolvimento para a
Grande Belém. O Plano de Desenvolvimento da GrandenB&IBGRie 1970, e o Plano

de EstruturacdoMetropolitana ¢ PEMde 1980,foram exemplos do planejamento
territorial da épocacapazes de atendera expectativa dpelo técnico prezado pelo
governo,documentos multidisciplinare®laborados por empresas deré do estado, e
propostas centradas no desenvolvimento econémico e controle da expanséo urbana

(MENEZE& al,2013).

A ebhboracao desses planos tinb@abjetivode tracar diretrizes para o planejamento da

cidade para dar conta do crescimento populacioeatriar uma base econémica e
organizacional que a sustentasse. As propostas focadas nas dimensfdes econbmica e
espacial, porém esvaziaram seu carater politico, uma vez tais planos eram tecnicistas,

sem participacdo popular, impostos de cima para baixo candodzLJS NLJ | y2a ¢ o0 +L
1999). Mas, efetivamente, esses planos exerceram mais a funcdo de recomendacdes
técnicas, oriundas de estudos multidisciplinares, que abrangiam todas as dimensdes da
cidade e seus problemas, a fim de abarcar as demandas geradasrggetimento da

periferia metropolitana (MENEZESal,2013).

Contudo, aarea de expansao de Belém sofreu com a permissividade da legislacdo em
vigor aolongo da sua ocupacéo. Desoeanosl 950 vigorava a legislacdo que permitia

0 aproveitamento de 100%o lote para a verticalizacdo da 12 Légua Patrimonial (VAN
DIJK E AMANAJAS, 1997). Fato que contribuiu diretamente para a intensificacédo da

verticalizacao no centro da cidade e consequente valorizagao desses empreendimentos.
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Ao mesmo tempo em que a &rea dxpansao carecia de legislacdo que condicionasse a

sua ocupacdo. Até o final dos anos 70 apenas @&dadPatrimonial foi alvo de uma

regulacdo mais detalhada t + NBI RS SELI yanz2 FTAO02dz RSTA
SELI y&n2 dzaNBI yI ¢ @Nb liybania@guldddelateind B1K78,4 S

gue corntestava 0 uso e ocupacéao do solo.

A fragilidade do controle do uso do solo na area de expansao promoveu a forte
concorréncia entre usos (industrial, institucional, habitacional) e o confronto entre os
atores envolvidos na ocupacédo legal ou apropriacao ilegal do solo (VAN DIJK E
AMANAJAS, 1997). Ao longo da ocupacio da area de expansdo de Belém, #&0OHAB
foi de fundamental importancia para a consolidac@atupacdo da area de expansao

e da politica hlaitacional do governo, pois foi responsépela captacéo de recursos da
Unido voltadospara moradia popular, compra de terrenos na area, contratacao de

empresas construtoras e implantacéo de infraestrutura.

A acaalo Banco Nacional de Habitagc&NH alterou a paisagem da cidade, financiando

a verticalizacdo das areas centrais e a periferizacdo horizontal, onde conjuntos
habitacionais viabilizaram a expansao da rede de infraestrutura para a area de expansao
da cidade, enquanto ocupavam glebas de terradirab ao principal eixo de acesso.
Nessa configuracdo emergiram novas tipologias como os condominios fechados e
ocupacdes préoximas aos conjuntos habitacionais, e uma miriade de loteamentos e
condominios com localizacdo determinada pelo status soOcio ecaondmé seus
moradores (ROSSBACH, 2005).

/I 2Y 2 FSOKIFIYSyG2 R2 .bl y2a ly2a mpyn K2dzd¢
no pais, assim como da producdo habitacional para a populacdo de baixa renda no
contexto local, exatamente quando a crise também interpgu investimentos e

direcionou fluxos migratorios do interior do estado para a capital. Nessa ocasido as
ocupacdes e loteamentos clandestinos foram disseminados e ocupacdes de conjuntos
habitacionais em construcédo. Em seguida teve inicio a producéo tiabigh privada em

condominios horizontais fechados, destinados a classe nadidianas localizacbes

privilegiadas¢ os grandes terrenos lindeiros a avenida, com lotes generosos, que
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propagandeavam o conforto e a seguranga como alternativa a moradia e @
cidade (SOUZA, 2013).

I LI NIGANI RS HnanyX dzY ao022Y¢é AY20Af At NA?2
favorecido por mudancas na regulacdo brasileira sobre financeirizacdo e por
investimentos em requalificacdo de assentamentos precérios no ardbiterograma

de Aceleragdo do CrescimentBAQ e de producédo habitacional pelo Minha Casa,
Minha Vida. A nova estratégia de atuacdo do mercado imobiliario encontrou um campo
fértil para sua producdo na area de expansdo de Belém, devido a disponibilidade de
terrenos adequados aos projetos de grande porte, gracas ao historico fundiario da area
de expansao; que manteve grandes glebas de terra reservadas para o mercado
imobiliario (VENTURA NETO, 2012). Grandes incorporadoras nacionais passaram a
operar na areale expanséo de Belém explorando o conceito de bairro planejado e os
grandes condominios fechados também para o segmento econdmico, (FERREIRA et al,
2012).

Para Trindade Jr. (1998), a instalacdo de assentamentos habitacionais foi, 0 que o autor
chama de cercdo necesséaria ao processo de acumulacao do circuito imobiliario, a partir
do momento em que cumpre a funcdo de dilatador da malha urbBigai(a6), ja que

estes empreendimentos forantonstruidos nas franjas dadreas de expanséao,
estendendo inicio a infraestrutura que irguprir, mesmo que de forma deficiente,

empreendimentos futuros.

53

VIS



Figura6 - Evolugdo da ocupacéo dos terrenos préximos a Avenida Augusto Montenegro. Em destagjues esta
primeiros conjuntos habitacionais instalados na area de expansdo, que induziram a ocupacao posterior. Fonte:
CODEM, 1999 e Google Earth 2010. Elaboragao: Renata Durans e Beatriz Fiock. 2015.
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