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RESUMO

A cidade de Belém, capital do Estado do Para absorveu importantes transformacoes
econOmicas e populacionais ocorridas na regidao Norte, que intensificaram a ocupacao
da drea de expansdo de Belém, localizada ao longo da Av. Augusto Montenegro,
principalmente a partir da década de 1960. Tais transformacdes contribuiram para a
estruturacdo do espaco urbano de forma ndo planejada pelo amdlgama de diferentes
formas de uso e parcelamento do solo, gerando uma malha urbana desarticulada,
carente de infraestrutura e espacos publicos de qualidade, porém progressivamente
valorizada. Esta pesquisa demonstra que os diferentes grupos sociais de aglomeram e
segregam de modo a garantir o sentimento de pertencimento e seguridade, negando a
dimensdo publica da cidade e contribuindo para o empobrecimento das rela¢des sociais

e a negacao da cidade enquanto produto coletivo.

Palavras-chave: Belém; Area de Expans3o; Segregacdo; Tipologias Habitacionais; Espaco

Publico.

ABSTRACT

The city of Belém, Para state capital had major economic and population changes that
have intensified the occupation of its expansion area, along Av. Augusto Montenegro,
mainly from the 1960s. These changes contributed to the structuring of urban space in
a disorderly manner and subjected to different forms of use and parceling of land,
leading to a disjointed urban fabric, poor infrastructure and quality public spaces, but
increasingly valued. Different social groups cluster in order to ensure the sense of
belonging and security, contributing to the impoverishment of social relations and the

denial of the city as a collective product.

Key words: Belém; Expansion Area, Segregation; Housing Typologies, Public Spaces.
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Introducao

Esta dissertacdo de mestrado tem como objeto de investigacdo as tendéncias de
ocupacdo da drea de expansdo de Belém, em sete bairros localizados ao longo da

Rodovia Augusto Montenegro.

Esta area da cidade vem experimentando a intensificacdo do processo de apropriacao
de seus espacos pelo capital, que constréi e transforma a cidade fisica e socialmente
(CORREA, 2016). A magnitude do poder de atracdo e aglomeracdo dos meios de
reproducdo do capital nessa area, consolidou-a como uma nova centralidade no
contexto da Regido Metropolitana de Belém. Acompanhadas pelo aumento da demanda
de mdo-de-obra e infraestrutura, as novas tecnologias e estratégias de reproducdo do
capital constituem o que Harvey (2005) chama de coeréncia estruturada, que consiste

na confluéncia de fatores que favorecem a circulacdo e ampliacdo da riqueza.

A cidade ao longo dos séculos tem assumido cada vez mais a status de artefato, que
desempenha a importante funcdo de meio de superac¢do de crises dentro da economia
capitalista, com esvaziamento das categorias intangiveis tais como urbanidade e
cidadania. O programa de integracdo nacional brasileiro da década de 1970 foi uma
demonstragdo desse pragmatismo, com foco na exploragdao de recursos naturais,
ampliagdo do mercado consumidor para a industrializacdo do pais e alinhamento da
politica regional as diretrizes das economias centrais. Porém, neste caso em particular,
constata-se que a politica de desenvolvimento econdmico ndo foi acompanhada de
suporte adequado de infraestrutura e politicas publicas, que contemplassem as
dindamicas econdmica e social locais. O resultado deste processo foi o estabelecimento
de um modelo de urbanizacdo incompleto, cheio de lacunas estruturais que foram

preenchidas pelas estratégias locais de organizac¢ao social.

O processo de ocupagdo urbana da area estudada é bastante recente, e remonta ao final
da década de 1960. O espaco urbano produzido é de alta diversidade, pois nele
coexistem diferentes modos de vida e padrdes socioecondmicos e habitacionais, que

reiteram as desigualdades socioespaciais. Logo, a compreensao das particularidades



deste processo de expansdo urbana é imperativa para a adequacdo de futuras
intervencdes urbanisticas, que visem a melhoria da qualidade de vida dos habitantes, e
a superacdo de um modelo de desenvolvimento urbano exdgeno, baseado em

realidades distantes e incompativeis com a realidade local.

A ocupacdo da area objeto de estudo foi orientada pela instalacdo de tipologias de
assentamento como os conjuntos habitacionais e condominios fechados, que aliadas ao
modo de vida hegembnico na cidade capitalista contemporanea, contribuiram e
continuam contribuindo ativamente para o afastamento dos habitantes do convivio com
a coletividade, e principalmente do ambiente natural, pela énfase nos espacos

segregados e desarticulados com o seu entorno.

A realidade de paises periféricos como o Brasil amplifica o esvaziamento do conteldo
social e a reducdo da experiéncia da habitacdo a satisfacdo de simples funcbes basicas
do cotidiano, tais como comer, dormir e reproduzir-se, que foram difundidas pelo
urbanismo tipico do pds-guerra (ALVAREZ, 2016). Esta é uma das consequéncias da
ampliacdo da urbanizacdo capitalista, que se apropria da pratica social enquanto valor
de troca, e que trabalha para que a cidade, vista como produto, nega as demais
dimensdes da vida urbana destacadas por Lefebvre (2004), ou a sociabilidade,

identidade e politizagdo do cidaddo, através da apropria¢cdo do espago urbano.

Em sua obra “O Direito a Cidade”, Lefebvre (2001) destaca a necessidade antropoldgica
do homem de se realizar enquanto um ser que é formado a partir do convivio social, e
gue nessas relagdes sao criados desejos e anseios que correspondem a atividades como
o trabalho, trocas, protecao, entre outras, que possuem uma dimens3ao espacial. Ao
mesmo tempo existem outras necessidades que estdo associadas a dimensdo ludica e
simbdlica da vida de um ser humano, e que para serem realizadas precisam da cidade
como espaco de troca e simultaneidade. A cidade como meio de socializagdo é um ideal
gue se opde frontalmente a ideia da cidade como um valor de troca, ela reitera o valor

de uso, revelando a importancia do espaco urbano democratico e coletivo.

A andlise da producdo da cidade contemporanea a partir da critica marxista parte do

pressuposto de que a cidade é uma mercadoria, portanto, passa por um processo de



producdo envolvendo os mais diversos agentes, que tem na cidade o meio e o produto
de suas acbes. O fendbmeno urbano é um objeto de estudo dindmico e expressa no
espaco e nas relacbes sociais o acumulo de periodos histéricos anteriores e que

representaram diferentes formas de organizacao da sociedade.

O resgate das diferentes relacdes entre sociedade e cidade ao longo de sua histdria,
caracteriza o espaco publico como um mediador das rela¢des entre as classes, além de
simbolo e produto de diferentes conjunturas econémicas e sociais. Ao longo da historia
a humanidade viveu momentos de maior e menor aproximac¢do com o ideal de
harmonizacdo da vida urbana, uma breve andlise dessa trajetdria, apresentada a seguir,
visa a recuperacdo e a reinterpretacao de antigos paradigmas que alcancam os dias de
hoje. Esse esforco ndo pretende tratar detalhes histéricos da evolucdo das cidades, mas
destacar os desdobramentos sociopoliticos e caracteristicas morfologicas que
contribuam para a compreensdo da importancia das transformacoes sofridas pela

cidade e pela sociedade.

A cidade na histéria: uma breve retrospectiva

De maneira geral, os relatos sobre a vida urbana ao longo do tempo estdo intimamente
ligados a histéria das cidades do velho mundo. Apesar do forte acoplamento da
revolucdo industrial ao processo de urbanizagdo, existiram formas de organiza¢do da
vida urbana anteriores a revolugao industrial caracterizadas por arranjos e formas de

vida que se opdem frontalmente a organiza¢do da cidade industrial e capitalista.

Ao longo da histéria do desenvolvimento das cidades muitas transformacdes
aconteceram. Conforme os diversos contextos sociais, econémicos, politicos e religiosos
as cidades que precederam a cidade contemporanea expressaram diferentes relagdes
entre o seu espaco e a sociedade, manifestando formas e fung¢des que sao brevemente
resgatadas no Quadro 1 para facilitar a compreensao da intensidade e das motivag¢des

das citadas transformacdes.

O quadro 1 apresenta alguns dos momentos mais representativos da histéria das

cidades ocidentais, e busca sintetizar as informacbes que serdao relevantes para a



compreensdo dessa dissertacdo, na medida em que demonstra as modificacdes na

relacdo entre o homem, a cidade e seus espacos publicos.

No quadro, a polis grega é tomada como um ideal de sociedade ocidental devido a seu
carater politico (énfase na cidadania, ainda que excluindo mulheres e estrangeiros).
Mesmo com a divisdo de classes, a cidade era um espaco de convivéncia mutua, onde
todos poderiam circular, interagir e conviver com individuos diferentes, compartilhando
o espaco. No espaco publico da cidade todos eram iguais, a cidade e o cidaddo eram

entidades interdependentes (MUMFORD, 1998).

A partir de entdo, houve um processo continuo de diferenciacdo e separacdo entre a
sociedade organizada nas cidades e a natureza. Durante o periodo medieval a cidadela
apresentava uma organizagao que demonstrava o aprego pelo espago natural e intima
ligacdo entre o homem e natureza, que naquele ponto ainda ndo estavam claramente
separados pelo modo de vida urbano. Os espacos abertos dentro e préximo da cidade
medieval, representaram na histéria da cidade o maior padrao de proporcdo entre

populacdo e areas livres (MUMFORD, 1998).

Na cidade do governo absolutista, as constru¢cdes demonstravam o poder e a pompa da
corte, e garantiam o respeito as posi¢cdes hierarquicas. As rela¢gdes de vizinhanga ou
qualquer tipo de edificagdo ou vegetagdo eram vistas como obstaculos a serem
superados e destruidos. Nesse sentido o espago deveria se adaptar as vontades da corte,

e esse principio ficava evidente no urbanismo barroco a subordina¢do da natureza



Quadro 1 - Sintese das caracteristicas das cidades ocidentais ao longo da histdria

CIDADE | PERIODO ORGANIZAGAO E DINAMICA DA VIDA URBANA A CIDADE ESTAVA A SERVICO DE:

UTILIZAGAO DOS ESPACOS PUBLICOS

Pélis séc VIl A dgora concentrava as atividades sociais e politicas, estimulando a
’ formagao politica do cidaddo grego enquanto um ser social e coletivo.
Grega -Vla.C

Exaltagdo da natureza humana
Enquanto a Acrdpole espago reservado para as praticas religiosas

A vida na urbe romana estava concentrada no Férum, centro da vida

A cidade era o principal meio de afirmar o
publica da cidade. Outras construgdes como o teatro, banhos e arenas

Urbe Séc. V a.

poder do império romano, através de suas
Romana C—-1v serviam ao entretenimento da populagdo, contribuindo para o construgGes em escala monumental que
afastamento do homem e sua dimensao espiritual. exaltavam o poder do Império.
, . . A formagdo da cidade medieval marcava a
B A catedral era o nucleo gerado da cidade medieval, demonstrando a . ~<; o .

Burgo Séc. V- . A L. . . . , criagdo de Estado unificado e com leis

. importancia da religido neste periodo. O patio funcionava como area .. . .
Medieval X1V o . . préprias, mas que mantinham os beneficios

comercial tirando proveito de sua localizagao. das elites

O antropocentrismo aliado a monarquia colocaram o rei e o modo de

. . : . . e~ A cidade passou a ser utilizada pelas elites
Cidade | Séc. XV - | vida da corte como geradores da vida urbana. A principal edificagao era p ~ ; ~

L . . ~ como meio de exploragdo da populagao e
Barroca XVII 0 palacio do monarca O homem seria entao capaz de controlar a . .

ampliagdo da riqueza.
natureza.
O desenvolvimento do sistema capitalista foi

Cidade | séc. xvi O Revolugao Industrial trouxe a indUstria como guia da organizagao responsavel por sua ampliagdo do comércio e
Liberal —.XIX urbana, submetendo a sociedade a condigdes precarias de habitagdo e

consequente aniquilagdo dos espagos
publicos e a disseminagdo de condigdes de
vida precarias

saneamento.

O avango tecnoldgico trouxe a modernizagao da producgdo e a

. reaproximacao entre a cidade e a arte. Nesse periodo a cidade passa a
Cidade , . ~ . .
Moderna Séc. XX ser setorizada de acordo com suas fungdes. A cidade deveria ser
organizada seguindo quatro principais fungdes: o habitar; o trabalhar; o
cultivar do corpo e do espirito e o circular.

Estimulo ao desenvolvimento das industrias,
principalmente através do estimulo a
utilizagdo de automéveis, além de buscar
alguma forma de integracdo entre a cidade e

areas verdes.




No periodo industrial houve uma clara ruptura entre duas concepc¢des de cidade, que
modificou para sempre os paradigmas urbanos. Na era cldssica, a cidade acompanhava
mais intimamente o progresso e desenvolvimento das artes, o que |he conferia ares
romanticos e idealistas, justificando a designacdo de Argan (2005) de cidade ideal para
tal fase. Com o tempo, a dindmica urbana baseada na producdo artesanal deu lugar a
racionalidade industrial da producdo em grande escala. As novas demandas urbanas
oriundas da explosdo do crescimento populacional substituiram a qualidade da
producdo artesanal, pela velocidade da producdo industrial. Tal relacdo também foi
expressa nas artes, na sociedade e principalmente nas condi¢des de vida urbana, mas

de modo a separar e estratificar as pessoas pela capacidade de consumo.

A cidade liberal do século XIX representa um marco na histéria do planejamento urbano,
foi o local de consolidacdo do poder das classes dominantes, e 0o ambiente de ampliacdo
da riqueza e da discriminacdo das classes (BENEVOLO, 2015). O maior exemplo dessa
fase foram as transformacGes em Paris, que influenciaram muitas outras intervengdes
no mundo, inclusive as realizadas em Belém durante o periodo da borracha (final do sec.
XIX e inicio do XX). O crescimento da cidade moderna trouxe consigo os avangos das
técnicas de saneamento, higiene e transporte, porém promoveu o distanciamento cada
vez maior entre intervengdes e necessidades humanas, incorporando as tendéncias de
popularizagao do automdvel particular, e consequentemente de incentivo de um modo

de vida enclausurado.

Apesar da histéria da construgdo do espago urbano no Brasil ter sido diferente do que
aconteceu nos mais de quinze séculos de histéria da cidade no continente europeu, o
desenvolvimento das cidades brasileiras foi definido pelos padrdes importados das
cidades cldssicas. Por meio de transformagGes e adaptacgdes, a cidade brasileira ganhou
suas proéprias caracteristicas, e uma trajetéria prépria que traduz o relacionamento

estabelecido entre a sociedade e o espacgo urbano brasileiros.

Sob influéncia de paradigmas exégenos oriundos dos povos colonizadores, a
configuracdo urbana da cidade brasileira tem assumido a progressiva negacao do espaco

publico, associando a diversidade de ragas e culturas marginais ao atraso e ao perigo e



avaliando a propria estrutura urbana como precaria quando comparada aos paises do
centro. Dessa forma a cidade tornou-se palco da legitimacdo das desigualdades racial,
social, econdmica e espacial, através da reafirmacado da natureza privatista da terra e da
residéncia brasileira, que explica a histdrica negacdo da rua como espaco publico

(LEITAO,2009).

Esse esforco de recuperar as funcées desempenhadas pela cidade em geral, seu
significado, e quais as forcas que a produzem, serve como prepara¢ao para a
compreensdao de quais transformacdes e adaptacbes criaram o quadro da Belém
contemporanea, e passo necessario para investigar a area de expansao de Belém, de
modo a evidenciar as formas de vida e arranjos socioespaciais que caracterizam a sua
area de expansdo como uma regido de intensa fragmentacdo espacial e segregacao

social, objetivo geral dessa dissertacao.

O desenho da pesquisa: objetivos e métodos

Como objetivos especificos, este trabalho busca:

e Construir um quadro tedrico capaz de dar suporte a investigacdo do
processo de expansdo da cidade brasileira contemporanea e em
particular de Belém.

e Analisar a manifestacdo de processos de fragmentacdo e coesdo

socioespacial através do uso e apropriagao do espaco publico.

Essa investigacdo foi apoiada por ferramentas de analise espacial, e de parametros de
gualidade urbana, para poder viabilizar compara¢des entre os padrdes moderno-
industriais, a realidade e as potencialidades guardadas pela tradicao e formas locais,

expressos na area de estudo.

O recorte temporal assumido para a anadlise da ocupac¢dao da area de estudo
correspondeu ao periodo em que sua ocupacao foi iniciada pela agao publica, durante a

década de 1960 até o ano corrente.

A descricdo do objeto foi feita através da analise comparativa dos padrdes morfoldgicos

encontrados na Primeira Légua Patrimonial da cidade, que corresponde ao centro
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metropolitano, com os levantamentos realizados na drea de estudo e a coleta de dados
secunddrios. As ferramentas de analise da morfologia urbana viabilizaram o
levantamento de caracteristicas espaciais, assumidas como varidveis, para a
compreensao do processo de ocupacao e suas caracteristicas (ex.: tipo de parcelamento,
sistema de vias, espacos publicos) e a distincdo de formas de ocupacdo e os agentes

envolvidos no processo de producdo do espaco.

As andlises morfoldgicas foram contrapostas a um panorama geral da area, construido
a partir de dados secunddrios e composto pela caracterizacdo da provisdo de
infraestrutura e do perfil socioecon6mico da populacdo residente. Tal cruzamento
permitiu a identificacdo de tipologias habitacionais. A variacdo existente dentro dos
padrdes encontrados foi o foco de um trabalho de campo, que buscou compreender os
diferentes tipos de relacionamento entre habitantes e forma como cada grupo se

organiza dentro de sua tipologia e faixa de renda.

Paralelamente foram realizados: a) o levantamento de informacgdes histéricas sobre o
processo de ocupacao da area, para viabilizar a construcdo de uma linha do tempo para
o processo de ocupacdo da area de estudo, a identificacdo dos atores que participaram
das fases de sua producdo, e da conjuntura politico-econdmica que compunha o pano
de fundo para cada fase; b) revisdao de literatura sobre a obra de planejadores urbanos
gue discutem como caracteristicas urbanas podem contribuir para o reavivamento das

fungdes tradicionais da cidade e da harmonizagdo entre o ambiente urbano e o natural.

A variedade de informagGes viabilizou a triangulacdo dos dados, caracterizando a
pesquisa como um estudo de caso, apoiado em anadlises morfoldgicas, quantitativas e
qualitativas. Procurou-se extrapolar o limite dos dados numéricos, e possibilitar a
compreensdo da interagdo entre os aspectos morfoldgicos e processos subjetivos de

vivéncia e utilizacao dos espacos estudados pelos seus habitantes.

A realizacdo da pesquisa de campo contou com entrevistas com moradores das
tipologias identificadas, e trabalho de observacdao do modo como a populagdo se
relacionava com o espaco onde morava, apoiado em levantamento fotografico e a

elaboracdo de croquis para a documentacdo das dreas observadas. Duas pesquisas de



iniciacdo cientifica apoiaram a elaboracdo dessa dissertacdo, através das quais os
estudantes Beatriz Fiock (em 2015) e Thales Miranda (em 2016) de graduacdo

contribuiram para a producao de cartografia da pesquisa de campo.

A organizacdo do campo assumiu os seguintes passos:

= Andlise dos dados secundarios, dados censitarios do Instituto Brasileiro de
Geografia e Estatistica — IBGE, referentes aos dois ultimos censos realizados
(2000 - 2010);

= Consolidacdo de materiais topograficos, planta geral do municipio de Belém e
imagens de satélite (GOOGLE EARTH e SPOT), que auxiliaram no reconhecimento
da area, que devido a sua extensdo e a situacdo de risco, em algumas localidades,

ndo permitiu que a pesquisadora realizasse as visitas in loco.

Para a realizacdo da pesquisa de campo e das entrevistas semiestruturadas com os
moradores foi necessario criar uma rede de contatos, ou “rede de conhecidos”, que
morassem nas areas de estudo e que facilitassem a circulagdo pelas areas (algumas
localidades contam com forte controle local e sdo de acesso restrito ou perigoso), e a

abordagem dos moradores.

Foram selecionadas nove areas de estudo dentre as tipologias identificadas (conjunto
habitacional; condominio fechado e assentamento informal). Em cada area de estudo
foram programadas no minimo duas visitas em horarios alternados, pela manha ou pela
tarde, a fim de observar as possiveis variagdes no uso e apropriacdo dos espacos

publicos e na relagdo.

As entrevistas foram realizadas em duas reunides, nas quais moradores previamente
identificados foram convidados a participar de grupos focais realizados em domicilio de
um morador, onde a pesquisadora contou com elevado nivel de colaborac¢do (amigos,
parentes de amigos, conhecidos). O nimero total de entrevistados foi trinta e um (31),
porém este nimero de participantes ndo se distribuiu de forma igual entre as tipologias.
A maioria dos entrevistados foram jovens e adultos, na faixa entre vinte (20), e quarenta
(40) anos, poucos idosos e criancas participaram. De acordo com os dados do censo

demografico de 2010, a piramide etaria da cidade de Belém é caracterizada pela maior



concentragdo de individuos entre 10 e 40 anos, ou seja, a maioria da populagao é jovem
e adulta, fato que contribui para a validacdo das entrevistas que foram coletadas,
demonstrando a sua representatividade em relacdo a populacdo da cidade e da area de

analise.

As entrevistas foram semiestruturadas (ver anexo) e tinham o objetivo de obter
informacdes dos moradores da drea de expansdo sobre a utilizacdo dos servicos
disponiveis na drea, bem como sobre a relacdo que mantém com o espaco onde vivem,
as vantagens da sua localizacdo, as insatisfacdes com o espaco disponivel atualmente e

suas motivagGes para viver na drea de expans3o.

A abordagem dos entrevistados procurou garantir que houvesse sempre algum
representante (morador) de cada tipologia habitacional identificada por reunido, e
assim garantir a possibilidade de comparacdo entre os padrdes. Contudo, no decorrer
das visitas de observacdo outras pessoas se mostraram interessadas em colaborar e
deram seus depoimentos, mesmo que rapidamente. A maioria dos entrevistados
corresponde a faixa etaria de 20 a 40 anos de idade. De acordo com os dados mais
recentes sobre a composicdo etdria da populacdo de Belém, as faixas que se encontram
neste intervalo compdem a regidao mais ampla da piramide (IBGE, 2010), dado este que

legitima a amostra colhida nas entrevistas.

Os resultados foram obtidos pelo cruzamento de informag¢des do levantamento
bibliografico (informagdes histéricas), das caracteristicas da populagdo (dados
censitarios), a formacgdo e estruturagdo do espacgo (morfoldgicas) e as impressdes dos
moradores da drea, possibilitando a compreensdo da interacdo desses elementos para
a realizacdo da vida em todas as suas dimensdes. O processo dialético de interpretacado
da realidade, o contexto social e os conceitos sobre a produgao do espaco (GIL, 1999)
tornaram evidentes novas formas de organizacdo e de relagdo com o espago, que se
devidamente expostas no contexto atual podem oferecer novas alternativas para

melhoria da condi¢ao da vida urbana na escala local.
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A estrutura da dissertacao

Esta dissertacdo é composta pela introducdo, um capitulo teérico, um capitulo empirico
e as conclusdes. Nesta introducdo, o panorama geral sobre a evolugdo do significado das
cidades ao longo da histdria, enquanto artefato produzido pelo homem a partir da sua
interagdo com a natureza e como local de convivéncia em sociedade, oferece um
parametro de comparacdo entre os diferentes significados que a cidade teve ao longo
da histdéria da humanidade e a realidade da cidade capitalista contemporanea, suas
transformacdes, usos e significados implicitos no seu processo de producdo e a forma
como tem se espacializado sob as condicGes econbmicas, politicas e sociais da

atualidade.

O capitulo um apresenta a revisdo bibliografica sobre a aplicacdo da teoria marxista a
producdo da cidade capitalista, assumindo o modo de producdo capitalista como forca
motriz das principais transformacoes da cidade e da sociedade desde o inicio da

revolucdo industrial, durante o século XVIII, e no decorrer da histéria mundial.

Um dos impactos dessa politica desenvolvimentista na escala local, na cidade de Belém,
foi a expansdo urbana em direcio ao vetor norte, da entdo Rodovia Augusto
Montenegro, porém as caracteristicas da ocupacdo dessa area mostraram-se
totalmente diferentes da ocupagdo da Primeira Légua Patrimonial. O amalgama de
diferentes formas de ocupacgao e a fragmentac¢ao espacial e segregagao social geraram

o espacgo heterogéneo assumido como objeto de estudo deste trabalho.

O capitulo dois apresentara os efeitos do processo discutido no capitulo um na formacgao
ocupacdo da drea de expansdo de Belém, desnudando a relagdo entre os diferentes
contextos socioecondmicos, agentes produtores do espaco urbano e as formas de

organizagao espacial da populag¢do ao longo dos anos em que a ocupac¢ao da area.
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Capitulo | - O capital como arquiteto da cidade

O objetivo deste capitulo é esclarecer as condi¢cbes de producdo e as caracteristicas da
cidade capitalista contemporanea. Para tanto recorremos a diversos estudos tedricos
referentes as dimensdes do fenébmeno urbano que foram destacadas por Lefebvre

(1999), que consistem em:

1- Projecdo das relacbes sociais no solo: produtos, capitais, trabalhos, obras,

simbolos, moradia, solo (relacdes de mercadoria e mercado)

2- Lugar do confronto entre estratégias: meios e instrumentos de acdo

3- Praticas urbanas: concernentes ao espago e sua organizagdo

As dimensdes apresentadas subdividem o fenémeno urbano, que é global e dialético, e,
portanto, deve ser analisado em conjunto, ndo apenas pelas partes, o que incorreria em
erro de compreensdao do fenbmeno urbano, devido a sua complexidade e carater
multidisciplinar.

A observacdo do modo como o fendbmeno urbano foi influenciado pelo sistema de
producdo capitalista, o que viabilizou teorias gerais sobre concepg¢bes de
desenvolvimento urbano e social. Embora as regras gerais de acumulagdo sejam as
mesmas para todo o sistema de produg¢dao, a manutengdo da exploragdo, a reproducgao
da forca de trabalho, a ampliagao da produgao e acumulagdo da mais-valia, sdo relagdes
gue acontecem de formas e intensidade diferentes, de acordo com as condi¢des do
desenvolvimento econdmico, histérico, cultural e politico de cada pais. A formacao de
uma hierarquia econ6mica, ou divisdo internacional do trabalho, estabelece uma
dependéncia entre os paises capitalistas que é responsdvel pela criacdo de diferentes
niveis de divisGes de desenvolvimento social, territorial e do trabalho, que mantém a
manutencdo do sistema.

A criacdo de generalizagbes ou conceitos irredutiveis implica na negligéncia de alguma
das dimensdes do fendmeno urbano, por essa razao é impossivel estabelecer leis
universais que validem o fenémeno urbano em sua totalidade. Apesar de atualmente
haver uma linha de pesquisa sobre formas alternativas para a criacdo de uma teoria

geral da urbanizacdo (BRENNER, 2013), entendemos a representatividade do trabalho
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empirico como em Roy (2009), que advoga pela reconfiguracdo da teoria urbana a partir
do olhar das cidades do hemisfério sul. A autora considera que as grandes cidades, ou
megacidades, que enfrentam grandes desafios devido suas “circunstancias espaciais”,
apresentam metrépoles heterogéneas, e que o percurso de uma teoria generalista
sobre o processo de producdo das cidades limita a compreensdo dessas novas
experiéncias urbanas, nos paises do hemisfério sul.

Para tanto, se a intencdo é compreender a dinamica local de producdo dos espacos
urbanos, tomando a cidade de Belém como estudo de caso, é necessdrio que sejam
consideradas as condicbes especificas do capitalismo nos paises periféricos, para
apreender a sua realidade histérico-concreta (BRANDAO, 2012).

Esta pesquisa procura articular as determina¢Ges gerais do sistema capitalista com
teorias sobre a especializacdo deste sistema, com foco nas economias que aderem a
este modo de producdo e que expressam o carater expansionista e generalizador do
capital. Ao mesmo tempo em que se expande pelo mundo o capital imprime sua marca,
gue consiste na criacdo de conflitos, desequilibrios e assimetrias em todos os espacos
onde se instala e instala uma hierarquia funcional (divisdo do trabalho). Os lugares que
ocupam as posicoes mais periféricas nessa organizacdo apresentam condicOes
favoraveis a reproducdo do capital, devido as lacunas das politicas publicas e a grande
capacidade de ajuste e transformacdo do capitalismo e a qualquer ambiente que pareca
desfavoravel ao seu desenvolvimento.

Nesse quadro, paises de desenvolvimento tardio, como o Brasil, apresentam
caracteristicas peculiares no seu processo de integragao a este circuito, e mais ainda a
regido amazonica, incluida mais tardiamente ao pais, e contexto deste trabalho. Devido
a fragilidade do mercado consumidor, a caréncia de industrias de base e grandes
investimentos nessa area, o Estado foi o maior incentivador do processo de
industrializacao, porém a forma como o programa de industrializacdo brasileira foi
implantado inviabilizou a assimilagdao das profundas transformacdes econdmicas e
sociais que estariam por vir. Dessa forma a industrializacao no Brasil foi responsavel pela
afirmacdo das regides do Sul como hegemonicas, e também pela desestruturagdo de
sistemas tradicionais de vida, na medida em que se ampliava para angariar novos

horizontes comerciais.

13



1.1- Da divisdo do trabalho a divisdo em classes

A cidade é o espaco que reune as condicdes para a reproducdo da forca de trabalho.
Desde a sua origem, a cidade é por definicdo o espaco onde sdo garantidas as condicdes
necessarias para manter a vida humana em um lugar fixo. CondicGes estas que no
passado distante eram: a proximidade a uma fonte de abastecimento de dgua e o
desenvolvimento de técnicas de agricultura que garantissem o sustento do homem.
Porém, hoje as condi¢Ges para o estabelecimento do homem nas cidades sdo bem mais
complexas, a localizagao continua sendo fundamental, porém a distancia até a fonte de
agua e alimento ndo sdo mais um problema. O encurtamento das distancias pela
tecnologia de transportes e comunicacdo superou o obstaculo que era o espaco. Hoje
as cidades se desenvolvem mais rapidamente devido a sua capacidade de absorcdo dos

excedentes produzidos e transformados em capital.

Para se compreender a dindmica atual da cidade, como ela cresce, se desenvolve e se
expande é necessario compreender a logica de producdo do capital na cidade. Quais
estruturas urbanas sdo necessarias para que a riqueza seja produzida e gere cada vez
mais lucros, aumentando assim a importancia da cidade. Devido a sua estreita relacdo
com a reproducdo do capital, a cidade passou a ser o centro de grandes contradicdes
decorrentes do modo de producdo capitalista, e a principal delas para este trabalho é

comunhado de exploradores e explorados em um mesmo espago.

A critica marxista so se fundamenta diante da realidade urbana, porque é apenas neste
ambiente que historicamente o homem criou as condi¢cdes necessarias para o seu
distanciamento da atividade campesina e o desenvolvimento de um sistema econémico

baseado na explora¢ao da mao de obra, redefinindo as relagdes sociais.

De acordo com Singer (1979) a origem da cidade se confunde com a origem da sociedade
de classes. Essa associacao é possivel devido a origem da cidade estar diretamente
ligada a consolidacao da divisdo do trabalho e a consequente liberacao da mao de obra,
gracgas a producado de excedente no campo. Essa divisdo entre campo e cidade criou as
condicdes necessarias para que o excedente produzido pelo campo se convertesse em

subsidio para o avanco das atividades da manufatura.
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O trabalho é a interface entre o homem e a natureza, através da qual a paisagem é
modificada de acordo com as necessidades humanas. A cidade é produto do trabalho
gue, outrora, foi excedente no campo, e é também o Unico ambiente onde esse trabalho
se torna uma mercadoria, ja que o trabalhador é obrigado a comercializar sua forca de

trabalho em troca de um salario que garanta a sua sobrevivéncia.

Apenas o capitalista tem condicdes de acumular a riqueza gerada pela producdo e
apropriacdo da mais-valia, que é o mais-trabalho extraido na producdo e
comercializacdo da mercadoria. Sendo assim, existe um equilibrio que é baseado na
exploracdo do trabalhador, e que da origem as classes. A riqueza fica concentrada nas
maos da minoria, enquanto a maioria trabalhadora continua obrigada a vender a sua
forca de trabalho. Essa relacdo é conflituosa e desigual, e da origem as duas classes

antagonicas, a dominante e a dominada.

A partir da divisdo entre campo e cidade tornou-se possivel a especializacdo de
atividades que estivessem ligadas ao suprimento das necessidades do homem, ndo
podiam mais ser atendidas pelo seu prdprio trabalho, dependendo do comércio e dos
servicos prestados por outros homens. O processo produtivo é conduzido de acordo
com as demandas, que se originam a partir das necessidades essenciais do homem:

comer; beber; se vestir e proteger.

O efeito aglomeracgao produzido pela cidade faz com que sejam concentradas condigdes
que favorecem a produc¢do, e permitem a expansao da divisdao do trabalho (SINGER,
1989), ja que quanto maior a aglomerac¢do, maior o mercado e quanto maior o mercado,
maiores sdo as possibilidades de diversificacao das atividades, e maior é a especializacao

da divisao do trabalho.

Com a ampliagdo da divisao social do trabalho é possivel diversificar as atividades que
sdo desempenhadas por cada segmento, além de consolidar a divisdo entre o trabalho
manual e o trabalho mental. O trabalho manual possui uma conotag¢ao pejorativa dentro
do sistema, pois as fungdes de controle operacional possuem maior status em relagao
as funcdes objetivas da producdo. O desenvolvimento da tecnologia colabora para

especializacdo da atividade do trabalhador e consequentemente, ele perde a
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consciéncia sobre o processo global da producdo, da sua condi¢cdo enquanto trabalhador
explorado e a do funcionamento do sistema, ou seja, ocorre o processo de alienagdo

(HARVEY, 2013).

A classe trabalhadora passa por esse processo de alienacdo?, e a sua exploracdo
implicam na reprodugao das condigdes sociais e econdmicas da classe trabalhadora,
fazendo com que se consolide o abastecimento do mercado de mao de obra barata. Os
mecanismos elaborados para aumentar a margem de lucro do capitalista estdo
resumidos em estratégias para aumentar o mais-valor relativo. Para tanto sdo adotadas
medidas de solapamento da classe trabalhadora, que consistem na reducdo do poder
de compra de bens essenciais a reproducdo da vida do trabalhador, ou pela introducdo
de novas tecnologias, que momentaneamente reduzem o tempo de trabalho

socialmente necessario a producdo (HARVEY, 2013).

O estabelecimento de uma sociedade dividida em classes, que é a base de um sistema
politico e econémico lastreado pelo consumo representa a criacdo de uma sociedade
também organizada pelo padrdo de consumo. Como consequéncia, as relacdes sociais
gue se desenvolvem na cidade e pela cidade criam diferentes formas de organizacao
social, como forma de enfretamento dos conflitos inerentes ao sistema, assim como
diferentes niveis de apropriacdo da cidade, uma vez que ela também se torna uma
mercadoria. A cidade enquanto mercadoria torna-se um bem produzido socialmente e
gue possui um valor de uso e um valor de troca, disputado por varios atores sociais que

competem por essa mercadoria, que se tornou o combustivel do capital.

1.2 - A cidade como obra e campo de batalha

Os agentes envolvidos na producao da cidade s3ao muitos, entre eles estdo os

movimentos sociais, os empresarios do setor imobilidrio e o Estado. Ao longo dos anos

1 Em economia politica, alienacdo é um dos conceitos basicos do marxismo, significando a perda que o
trabalhador sofre de parte do seu ser, quando o capitalista se apropria do fruto do seu trabalho. Marx
partiu da teoria do filésofo Feuerbach, para quem o homem abdicaria de sua prdpria esséncia ao criar a
imagem de um ser absoluto, superior (Deus), que, embora criado pelo homem, é visto por este como
seu criador. No sistema capitalista, os produtos do trabalho humano passam a ser mera mercadorias
que subjugam o homem, ao invés de servir a ele (SANDRONI, 2010).
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cada um destes agentes tem reivindicado a sua parcela de participacdo nesse processo,
onde o Estado ndo é mais exclusivamente um mediador de conflitos, mas sim um agente
ativo na transformacdo do espaco urbano, que interfere diretamente na composicao da
cidade enquanto valor de troca. Competindo por este valor estdo todos os agentes, que
visam aumentar o potencial de acumulacdo de riqueza através da comercializacdo do
espaco urbano. Enquanto isso a cidade como obra de uma sociedade e espaco da
socializacdo do individuo, como foi ressaltado por Lefebvre (1999) é preterida em
relacdo ao seu valor comercial. Tendo em vista este conflito, cada vez mais as minorias
urbanas tém se manifestado em prol do resgate da cidade enquanto um espaco de
formacao politica e de reivindicacdo da populacdo por melhores condicdes de vida, ja
gue a disputa pela cidade a tornou em grande campo de batalha onde a cidadania ndo

€ o objetivo dos grandes competidores.

Logo, a cidade é o espaco de aglomeracado, transformacao e producdo (LEFEBVRE, 1999),
uma vez que apenas nesse ambiente é possivel reunir a mao de obra humana, que vende
a sua forca de trabalho para uma classe dominante, a qual tem capacidade de acumular

capital e detém os meios de producdo para novos bens e servicos.

N3do compete aos objetivos deste trabalho discutir os processos econdémicos e
financeiros de valoriza¢dao do espago urbano, através de um ponto de vista estritamente
economicista. Busca-se a compreensao da dinamica das forgas produtivas do espacgo
urbano, suas articulagdes e objetivos para com a utilizagdo da cidade como mercadoria
e fonte de riqueza, ao mesmo tempo em que é palco de uma série de lutas de valor

social, que sdo derivadas da légica de acumulacdo do sistema capitalista.

Portanto a discussdo sobre a forma¢dao de uma sociedade de classes utilizada neste
trabalho com o intuito de compreender como o espac¢o urbano capitalista é produzido
e por que é marcado por profundas desigualdades sociais. A questao filosofica sobre a
abrangéncia da questdo de classe, nos interessa apenas no sentido de reconhecer os
possiveis arranjos sociais que sao produzidos no ambiente urbano capitalista, e sob

guais marcos estdo estabelecidas as suas relagdes.
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O espaco urbano é um elemento dindmico, que participa ativamente do fendbmeno que
o produz, ja que além de ser o espaco de acdo do homem, também concentra as funcdes
necessarias ao desenvolvimento da acumulagdo capitalista. Falar sobre a producdo do
espaco urbano implica em compreender esse espaco como o fruto de um processo
produtivo complexo, portanto fruto de trabalho?. Este trabalho é executado pela
sociedade, que objetiva criar e recriar as condi¢des necessdrias para a reproducdo da

vida, estabelecendo uma relacdo dialética com o espaco produzido (CARLOS, 2011).

A cidade exerce um papel de controle da producdo, que extrapola o espaco fisico urbano
e amplia a sua influéncia em direcdo as demais cidades de menor porte, quando sdo
criadas as redes urbanas. Cria-se a partir dai uma hierarquia socioespacial, que se
reproduz de maneira generalizada, abrangendo todo o mundo capitalista, e assim
estabelecendo a divisdo social e territorial do trabalho como regra de organizacdo do
espaco urbano em escala global. A ampliacdo da capacidade de polarizacdo das relacdes
produtivas pela cidade depende da especializacdo do processo produtivo, logo,

especializacdo da divisdo do trabalho.

Existe entdo uma tendéncia mundial de ampliacdo das condicbes de reproducdo do
capital de maneira continuada, que vislumbra a maximizacdo da acumulagcdo de
riquezas. A globalizagdo?® evidenciou o desenvolvimento das estruturas de transporte e
telecomunicagdes, assim como a integragdo dos circuitos financeiros e econémicos, que
se articulam para criar uma rede facilitadora para a aceleragao da circulagao do capital.
As estruturas hegemonicas que se formam dentro dessa rede correspondem aos centros
urbanos que conseguem melhor desenvolver as estruturas fisicas, politicas e

socioecondmicas de forma que se tornam centros mundiais de controle, desmobilizando

2 0 trabalho é a atividade humana voltada para a transformag3o da natureza, com o objetivo de satisfazer
uma necessidade. Segundo Marx, o trabalho incorporado ao produto é o elemento comum a toda espécie
de mercadoria fendmeno que determina as relagées de troca (SANDRONI, 2010)

3 Processo de integracdo dos mercados internacionais, meios de comunicacio e transportes. A
globalizagdo permitiu a ampliacdo das trocas comerciais em escala global, as trocas sdo orientadas de
acordo com as vantagens comparativas, come melhores condi¢Ges de preco e qualidade ao redor do
mundo (SANDRONI, 2010).
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de seu territério o setor industrial e linhas de producao, e acumulando atividades de

logistica, administracdo e do setor criativo.

Em contrapartida, os paises periféricos, de industrializacdo tardia e com uma estrutura
social marcada fortemente pela desigualdade e segregacdo entre as classes mantém-se
em contato com os grandes centros, porém ndo conseguem reproduzir as condi¢des de
producdo da mesma forma que os paises centrais. Por isso, um pais como o Brasil, uma
economia em desenvolvimento tende a produzir centros urbanos que sdo pontos de
controle, conectados a rede internacional, mas que reproduzem problemas estruturais
intrinsecos ao modo de producdo capitalista semelhantes aos enfrentados pelos paises
centrais nas primeiras fases da industrializagdo. Dessa forma a existéncia de escalas
intermedidrias (BRANDAO,2012) contempla a discussdo sobre o desenvolvimento
desigual dos paises periféricos, em relacdo ao sistema como um todo. A industrializacdo
tardia “desses paises, decorrente de sua vocacdo exportadora de matéria-prima, e as
dificuldades em consolidar um fluxo de producdo e consumo interno, criaram uma
condicdo de amplitude reduzida de consumo pelas classes mais pobres, muitas vezes
mediada pela figura do atravessador, com timida atividade industrial de produtos de
baixo valor agregado, e um conjunto de estruturas voltadas a importacdo e exportacao
gue estavam concentradas nos centros urbanos regionais e voltados para o mercado de
luxo. Concluindo, ha a consolidagdo de um mercado consumidor extremamente
desequilibrado, no qual as estruturas de produ¢dao mantém-se inalteradas devido a sua
lucratividade (SANTOS, e SMITH, 1988). Porém, com a progressiva ampliacdo de crédito,
expansdo da industria de bens durdveis e o desenvolvimento das tecnologias de
transporte, os centros urbanos de paises periféricos inflam e ndo conseguem conciliar
as novas demandas de uma cidade cosmopolita, manifesta-se no espaco a intensificacao

dos desequilibrios econémicos e sociais e diferentes formas de relacionamento entre a

4 Enquanto na Inglaterra, a Revolucdo Industrial remonta ao século XVII, quando foi criado um centro de
industria pesada para alimentar o parque industrial. O crescimento urbano e o desenvolvimento do setor
de servicos e mercado financeiro correspondem as caracteristicas desse periodo. Da criacdo de um Devido
a necessidade de um mercado interno e o investimento de capital, esse processo s6 comecgou no Brasil no
final do século XIX, atingindo o seu auge durante o governo militar na década de 70 (SANDRONI, 2010).
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as escalas local e global, conforme os diferentes niveis de integracdo com a dindmica de

acumulagao do capital.

A cidade é uma mediagao entre as media¢des (GOTTDINER, 1997), e assume o papel
hegemobnico no processo de producdo espacial, sendo responsavel pela articulacao
entre a divisdo espacial e social do trabalho e a organizacdo das redes urbanas, que
abrangem desde as pequenas cidades, até as metrépoles internacionais, centros de
comando do capital, que se distribuem no espaco de acordo com suas condicOes gerais

de producdo e tipo de atividade que desempenham (CARLOS, 1981).

O espaco urbano enquanto produto de uma determinada atividade adquire
caracteristicas de uma mercadoria, um produto intercambidvel. Porém, para que esse
produto tenha valor é obrigatério que ele tenha uma funcdo, que atenda a uma
necessidade, o abrigo. Portanto a propriedade privada é um elemento fundamental
dentro da acumulacgdo capitalista pois produz o mercado da habitacdo, que controla a
atividade humana de habitar e a torna uma questao funcional e utilitaria, esvaziando a
cidade do sentido amplo do espaco vivido, de reconhecimento entre a sociedade e os
lugares. O resultado dessa logica organizacional é a producdo de cidades marcadas pela
desigualdade social e fragmentacdo espacial, devido a subordinacdo do trabalhador a
propriedade privada, que legitima o acesso diferenciado aos bens produzidos (CARLOS,

2011).

Existe entdo uma contradicdo muito evidente em relagdo a propriedade privada, o
capital e o trabalho, que consiste no impasse sobre o valor dos bens iméveis. Uma vez
gue a terra é uma pré-condicdo para producdo e reproducao do sistema, possui um valor
de uso intrinseco que reside no fato de ser o espago que reune as condi¢Oes gerais de
produ¢dao, ao mesmo tempo a condi¢ao de elemento base para o desenvolvimento do
sistema faz com que a terra passe a ter um valor de troca, estando sujeita ao interesse
do capitalista de extrair o maximo de renda. Esse sistema de valorizagdo progressivo do
preco da terra estd diretamente ligado ao fato de o espago ser uma construcgao social,
portanto quanto mais investimento (trabalho) é realizado nesse espaco, através de

construcdo de infraestrutura de transporte, comunicacdo, saneamento e servicos,
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melhores sdo as condicdes para a reproducdo da vida e ampliacdo da riqueza através da

renda da terra.

Contudo, a diferenciacdo na forma de apropriacdo do espaco urbano ndo estd
estritamente associada a divisdo de classes, proveniente do antagonismo entre
capitalista e proletariado. Esta é uma reducdo perigosa da analise critica sobre a relacdo
entre os elementos condicionantes do espaco, a estrutura social e a propriedade da
terra (GOTTDINER, 1997). Cabe incluir ndo apenas classes, porém divisdes de classe, que
permitem a particularizacdo das condicdes e padroes de consumo que se diferenciam

tanto dentro da classe trabalhadora, quanto da classe capitalista.

Admitir que a cidade é o resultado da transformacdo da natureza pelo homem através
do seu trabalho, condiciona a compreensdo do desenvolvimento urbano a evolucdo da
técnica, ou seja, a determinadas condi¢Ges histéricas do trabalho. Tais condicbes
definem as caracteristicas das sociedades e as relacdes que sdo estabelecidas entre os
individuos que as formam. Por outro lado, a sociedade que se constituiu sob a égide do
modo de producdo capitalista tem suas relagGes sociais compostas pela triade, capital,

trabalho e terra (GOTTDINER, 1997).

Nesse sentido, a cidade corresponde a uma obra coletiva (LEFEBVRE, 2001), produzida
sob condigbes especificas e que abrange uma gama de processos sociais, histéricos,
funcionais, politicos e econémicos, que extrapolam a sua materialidade e criam um
espaco mais abstrato, rico em usos, fungdes e significado, que é o espago de mediagao
entre as mediagdes o espaco publico, um meio de consumo coletivo, que corresponde
a uma demanda da coletividade, manifesta o valor de uso da cidade enquanto condicdo

e meio para a reproducdo social (LOJKINE, 1981).

Como entidade mediadora dos processos que se desdobram na cidade, o Estado
desempenha a func¢do de regulador e controlador dos conflitos que sdao naturais ao
sistema de producao capitalista. No entanto, sua atividade de gerenciamento do espaco
urbano ndo o torna um agente passivo, mas um indutor de transformacgbes que
cooperam para o melhoramento das infraestruturas sociopoliticas e econ6micas, isto &,

nas condicdes gerais de producdo, além de coordenador dos agentes da urbanizacdo em
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funcdo do valor de uso e de troca do solo urbano. O Estado é a estrutura que tem
condicbes de arcar com os investimentos publicos, e financiar os equipamentos
urbanos, que sao desvalorizados perante o mercado imobilidrio, mas que tem impacto
direto no valor acrescido na renda fundidria coadunado as estratégias voltadas a
acumulagdo ou ao consumo. A influéncia da administracdo publica sobre a obtencao de
ganhos através da renda fundiaria implica na sua contribuicdo decisiva nas relacées de
mercado de habitacdo, atuando sobremaneira na definicdo dos mecanismos e

estratégias de ocupacdo e uso do solo urbano.

A cidade é um espaco social, que Segundo Lefebvre (1999) é formado por varias
dimensdes, mas que podem ser simplificadas em duas: a dimensao politica e a dimensao
espacial. A dimensdo politica é referente as relagdes sociais que se desdobram na cidade
entre todos os individuos, relagdes estas que estdo vinculadas a divisdo do trabalho e,
portanto, normatiza a organizacdo sécio espacial. Isto posto, a organiza¢do da sociedade
imprime no espaco as suas marcas, como é lembrado por Rolnik (1995), a cidade é como
um papel onde cada cultura escreve a sua historia, que é repleta de significados e
simbolismos. Assim a dimensdo espacial da cidade se refere ao ambiente construido e
reconstruido, que comporta as relagdes sociais simultaneas e evidencia a organizacdo

de uma sociedade.

O cardter da cidade enquanto obra é ressaltado por Lefebvre (2008), o autor destaca
seu carater singular, fruto de uma construgao social e representante de uma ideologia,
consequentemente possuidora de significado. Se admitimos que a cidade é um artefato
formada por uma estrutura fisica composta por edificios, ruas, parques, e uma estrutura
politica que delimita regras para a organizacdo dos agentes que convivem
simultaneamente nesse espago, transformando-o e interagindo entre sim,
compreendemos um conjunto complexo de relagdes que ndo podem ser analisadas
separadamente. A interdependéncia entre as rela¢des sociais, politicas e espaciais traz
a tona um atributo da cidade (a urbanidade) que ndo é quantitativo, mas sim qualitativo,
associado a sua capacidade de fomentar a convivéncia social e assim como a “dgora” na

Grécia antiga, contribui para o desenvolvimento politico da sociedade, no sentido de
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desenvolver um senso critico sobre as forcas que agem e se competem na cidade e que

transcendem o campo estritamente fisico.

A partir da relagdo estabelecida entre as dimensdes politica e social da cidade fica
evidente a existéncia de um relacionamento intrinseco entre as relagdes sociais e a
cidade, ja que ao mesmo tempo em que as relagdes sociais entre as classes ou individuos
dado vida a cidade, elas exercem func¢ées de estruturacdo e aproximacdo dos elementos

gue compdem o ambiente urbano.

O espaco urbano passa a ser organizado de acordo com a disputa pela cidade e pelos
atributos urbanos que decorrem da acumulacdo de trabalho social, gerando localizacées
privilegiadas em relacdo aos demais espacos da cidade. A mediacdo entre essas forcas é
vital para a manutencdo das condi¢Ges de reproducdo da forca de trabalho, uma vez que
€ na esfera publica que o individuo se realiza enquanto cidaddo, se reconhece enquanto
parte de um todo, desenvolve outros aspectos da vida que vao além do consumo e que
que sdo socialmente construidas, como a seguranca, o jogo, as diferencas, o encontro,

o isolamento e o imagindrio (LEFEBVRE, 2008).

A cidade é, portanto, condicdo, meio e produto da reproducdo do sistema. Ela é
condicdo porque é sé através da divisao do trabalho originada na oposi¢ao entre campo
e cidade que é possivel a formacgado de excedente. Ela é meio porque é o espago da troca
de mercadorias, onde sua estrutura facilita a aproximacao fatores de producdo. E é
produto na medida em que é resultado da transformag¢ao dos recursos naturais pelo

homem através de seu trabalho e interagdo social.

Do conjunto produzido pela reunido dos fatores de produgdo, as relagdes sociais e
organizagao das estruturas de controle cria-se uma matriz socioespacial de localiza¢des
e atividades ligadas a producdo de riqueza (VENTURA NETO, 2012). Essa diretriz
organizacional baseada nos beneficios funcionais da aglomerag¢dao estabelece uma
relacdo de uso complexa, que demonstra uma correlagao entre o valor de uso do espaco
enquanto lugar da moradia e trabalho, e o valor vinculado as condi¢des socialmente
construidas que tornam-se mercadoria no mercado de imdveis, consequentemente o

preco (rentabilidade) atribuido a parcela de solo urbano é dependente da sua
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localizacdo em relacdo ao acumulo de trabalho social, e transformado em meio de

acumulagao de riqueza.

De acordo com Ventura Neto (2013), o espaco urbano é explorado pelo mercado
financeiro de acordo com o acesso aos chamados efeitos Uteis de aglomeracdo, que ao
criar uma matriz socioespacial de localizacdes e atividades associadas a producdo de
riqueza, confere a propriedade um valor de uso especifico. Portanto a constituicdo do
espaco construido socialmente, influencia mais diretamente na atribuicdo de preco aos
espacos em questdo, do que propriamente caracteristicas intrinsecas ao espago. Isto
posto, a cidade encontra-se em uma condicdo ativa no processo de producdo social e
espacial, em que as transformacdes no espaco urbano possibilitam a extracdo de maior
ou menor percentual de retorno dos investimentos aplicados, sejam eles publicos ou
privados. A busca pelas melhores localizacbes em relacdo aos bens construidos
socialmente é essencial para entender os conflitos que se formam em torno da disputa

pela cidade.

1.3 - Valor de Uso vs Valor de troca

Como visto anteriormente, a cidade que se desenvolve sob as regras da economia
capitalista comporta uma série de conflitos de interesses entre os agentes que a
produzem. Estes conflitos ndo sdo motivados apenas pela possibilidade de acumulagao
de riqueza através da produgdo e apropriagdo do uso do solo urbano, mas também
disputa por melhores condigdes de acesso aos servicos urbanos, face aos direitos de

todo ser humano, assegurados por lei, de acesso a justica social a cidade.

Nos bastidores dessa disputa estdo duas caracteristicas, ou “for¢as”, que definem quem
sdo seus defensores, que sao o valor de uso e o valor de troca, que representam duas
diferentes abordagens sobre o valor do espago urbano, a primeira preconiza a fungao
social da cidade, ja a segunda representa o potencial de acumulagdo. A articulacao de
diferentes agentes em torno de desses valores é determinante para o crescimento
urbano e a ordenacdo do processo de acumulagdo do circuito imobiliario (HARVEY,

1989). Logo, compreender os impactos gerados pela predominancia de um e de outro
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valor colabora para o entendimento da légica da dindmica urbana na cidade

contemporanea.

Segundo a Declaracdo Universal dos Direitos Humanos (ONU, 2009) todos os seres
humanos sdo livres e iguais em dignidade, tém direito a vida e seguranca pessoal, direito
a propriedade, bem como a habitacdo e lazer. Tais direitos sdo reafirmados pela
Constituicdo Brasileira de 1988, que estabelece a premissa da funcdo social da cidade,
com o objetivo de garantir a justica social e o acesso universal aos equipamentos e
servicos publicos nas cidades. Porém os desequilibrios causados pelo sistema incorrem
no surgimento de profundas distor¢des na assimilacdo e efetivacdo de tais direitos, que
derivam dos diferentes valores que o solo urbano possui. Portanto, o conflito que reside
nas cidades esta relacionado ao seu carater duplo, que consiste em ser, por um lado,
um meio de existéncia e satisfacdo das necessidades humanas (valor de uso) e por outro,
um objeto, resultado da aplicacdo de trabalho sobre a natureza, ou seja, uma

mercadoria (valor de troca) (HARVEY, 1980).

De acordo com a dialética marxista, a relacdo entre valor de uso e valor de troca sdao
interdependentes, pois, por definicdo, o valor de uso esta implicito nos elementos que
sao produzidos para suprir uma determinada necessidade, e no processo da troca o
detentor da mercadoria se vale de seu excedente e a disponibiliza para a satisfacao do
comprador. O solo urbano torna-se uma mercadoria destinada a suprir uma necessidade
humana, que esta sujeita a uma relagdo socioecondmica inversamente proporcional,
onde estdao em questao a comercializagao da quantidade de moradia, a acessibilidade e
a necessidade de todos os bens e servicos (HARVEY, 1980), e que reserva as fragGes de

menor orcamento o 6nus do acesso restrito a tais condigdes.

O crescimento urbano durante as décadas de 1950 e 1960 foi estimulado pela forte
intervengdo estatal na economia, em resposta ao pds-guerra, e representou um dos
maiores periodos de crescimento da economia e da cidade capitalista (HALL, 2011). Em
contrapartida, as décadas seguintes foram um periodo de grande recessao da economia,
que foi deflagrada pela crise da producao frente aos investimentos em modernizagao e

a crise do petrdleo, tal conjuntura demandou a reestruturacao do processo produtivo e
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de acumulagdo (LINS, 1993). A recessdo da década de 1980 desdobrou-se no
crescimento de politicas neoliberais em disseminacdo de intervencdes urbanas
provenientes de parcerias publico-privadas. Essa década representou uma forte
alteragao no padrao das politicas de desenvolvimento urbano, nesse momento o
planejamento urbano voltou-se para uma légica diferente da tradi¢cdo reguladora e
passou a priorizar a transformacdo e requalificacdo urbana, com o objetivo de
transformar a cidade, mais do que nunca, em um meio de recuperar a economia urbana

e promover o desenvolvimento (HALL, 2011).

A nova perspectiva que foi adotada sobre a cidade significou a recuperacdo de antigas
areas, antes ocupadas por industrias e centros comerciais decadentes. A revitalizacdo
urbana tornou-se o signo dessa época. A localizacdo central de tais dreas tornou-se um
dos principais atrativos para as elites e, portanto, alvo de grandes e novos investimentos
em infraestrutura e servicos, transformando os centros urbanos em uma nova base para
a economia, fonte de geracdo de renda e acumulacdo de riqueza (HALL, 2011). Esta
estratégia esteve associada ao crescimento do mercado financeiro imobiliario, que
direcionou suas agdes para o estimulo ao crescimento e expansdo urbana,

transformando as cidades em maquinas de produzir riqueza.

Durante a década de 1990 a organiza¢do do espacgo urbano foi conduzida de maneira
diferente. As alteragdes no contexto econémico mundial, manifestas no processo de
integracdo e fragmentacdo da economia, destacam as grandes metrépoles como
centros de comando (PAIVA, 2007). A ampliagao das redes urbanas em escala global
acarretou um reordenamento espacial de multiplas escalas e o alinhamento da
producdo da cidade com estratégias empresariais de cunho concorrencial, que se valem
da condicdo do territério de insumo para a promocgdo de desenvolvimento e

crescimento econdémico (PAIVA, 2007).

A adocdo de uma nova abordagem do planejamento do territério, baseada em
intervengdes publicas pontuais ndo foi capaz de oferecer a sociedade melhoria na
gualidade de vida urbana. A redugao da administracao publica, das politicas urbanas e

privatizacGes de servicos publicos desvirtuou a dimensao social (e politica) gerando um
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espaco urbano que passa a ser visto como um ativo de operagdes econdmicas e

financeiras:

“um receptaculo que reflete de forma dialética os impactos das
transformacdes econémicas e financeiras que impactam o espaco
urbano e como o territério reagia ao processo de reestruturacao
produtiva global, procurando aprimorar sua insercdo num padrdo de
acumulacgdo financeirizado” (PAIVA, 2007, p 60).

A reestruturacao da economia mundial consistiu na concentracdao do poder de controle
da economia nas cidades (SASSEN, 1991). A integracao das economias mundiais resultou
na conformacdo de uma nova relacdo de hierarquia entre as cidades, com base na sua
capacidade de controle. Tal relagao estabeleceu niveis de controle que geraram novos
arranjos territoriais, como resultado das concessGes e mudangas nos marcos
regulatérios do espaco urbano, como meio de inser¢cdo e adequacdo ao sistema de
acumulacdo financeirizado (PAIVA, 2007). A diversidade de arranjos territoriais
provenientes deste ajuste espacial contribui para o aumento das desigualdades
espaciais, uma vez que o controle sobre a organizac¢ao territorial varia de acordo com o
nivel de influéncia geopolitica das cidades em relagdo ao sistema global (VENTURA
NETO, 2013), e quanto mais distantes dos centros de poder as cidades ficam, piores sdo

as condicOes de gerenciamento do espago urbano.

De acordo com Harvey (1980), a teoria de uso do solo urbano evidencia a importancia
da renda de monopdlio, uma vez que a demanda pelo solo urbano estabelece uma
correlagdo com a sua insercao nas relagdes econémicas e sociais, de acordo com a sua
localizagdo na cidade e, portanto, é uma relacdo baseada na sua posse. A renda de
monopdlio é produto da posse de uma mercadoria rara e expressa a origem social do
valor da localizagdo, que de acordo com suas condi¢des excepcionais permite a variagao
do seu preco, de forma que seja possivel extrair da sua comercializagdo um valor maior
do que aquele uma vez investido em sua producdo (GONZALES, 1985; GOTTDINER,
1993). Logo, a propriedade privada é a institucionalizagdo do monopdlio sobre uma
parcela do espago, e em um panorama mais amplo é a unidade de planejamento que

orienta e organiza o uso do solo urbano (GOTTDINER, 1993; HARVEY, 1980).
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Ao prosseguir com a andlise dos tipos de renda que podem ser extraidos do uso do solo
urbano é fundamental que se note a importancia das demais rendas fundidrias urbanas,
gue advém da posse da terra. S3o outros fatores que colaboram para o aumento dos
lucros extraordindrios com a utilizacdo do solo urbano para fins de edificacdo ou
especulacdo. J& mostrado anteriormente o beneficio do acumulo de trabalho social
realizado sobre a cidade, que se manifesta através de melhoramentos na infraestrutura.
Alocalizacdo é um fator fundamental para a compreensao dos diferentes tipos de renda,
pois é a partir do sitio que mais vantagens sao obtidas, como por exemplo a as condi¢des
materiais do lote e entorno e da edificacdo, que sdo os fatores que mais influenciem na

composicao da Renda Diferencial tipo I.

Ja a Renda Diferencial tipo I, é responsavel pelo ganho através dos parametros
estabelecidos para a terra no zoneamento urbano, que determinam o potencial
construtivo do solo, principalmente através da verticalizacdo. Gonzalez (1985) faz
referéncia ao vinculo entre a renda de monopdlio e a renda diferencial tipo Il, onde a
renda de monopdlio garante o controle do volume de excedente acumulado devido a
detencdo da posse, e permite a acumulacdo diferenciada do tipo Il, de acordo com os

setores urbanos (GONZALES, 1985).

Nestas condi¢Ges, a légica do valor de troca se apropria e se sobrep&e ao valor de uso,
uma vez que este é determinado por uma matriz socioespacial de localizagGes, em
fungdo do padrdo espacial construido socialmente, que depende de fatores sociais,
politicos e econémicos ,e assim agrega ao espaco urbano o potencial de geragao de
rigueza (LEFEBVRE, 1999).0 esvaziamento das relagdes sociais do ambiente urbano fica
cada vez mais evidente pela progressiva redugdo da pratica socioespacial, que esta
subordinada dos padrdes de uso do solo em beneficio dos objetivos mercadoldgicos do

mercado imobiliario (CARLOS, 2015).

Tendo em vista esta reificacdo do espaco urbano como mercadoria, é possivel
compreender a relevancia do valor de troca do solo urbano para a sociedade capitalista,
gue passou de atributo a diretriz de planejamento urbano nas ultimas décadas,

transformando a cidade através da sua légica especulativa, acirrando processos os
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processos de segregacdo e fragmentacdo espacial. A predominancia dos interesses
individuais, é destacada pela exaltacdo da propriedade privada como elemento que

diferencia as classes sociais.

A ascensado da propriedade privada e do mercado imobilidrio financeirizado representou
a redefinicdo das escalas de decisdo, quando passou a se destacar a escala global, no
sentido das definicGes das regras gerais pelas grandes corporacdes e capital financeiro
para o funcionamento do mercado, e a escala local enquanto representacdo do poder
da propriedade privada, que trabalha para criar condi¢Ges para a sua insercdo no
mercado global e atrair grandes investimentos (PAIVA, 2007). O grau de inser¢do das
cidades nesse circuito de investimentos depende da disponibilidade de requisitos

A transformaces econdmicas que ocorreram ao longo dos anos até hoje indicam a
modificacdo das diretrizes do planejamento urbano no mundo todo, e que mostram a
acdo do sistema capitalista no sentido de perpetuar a sua hegemonia através de acoes
gue garantam e aumentem a sua rentabilidade. O destaque da cidade como elemento
fundamental para alcancar os objetivos econdmicos do grande capital ficou mais
evidente durante as ultimas décadas, e no rastro destas transformacdes vem se

acentuando a desnaturalizacdo da cidade como espaco social.

1.4 - Da desigualdade social a fragmenta¢ao do espacgo intraurbano

Branddo (2012) identifica processos articulados, que contribuem para a formacgao de
uma analise critica sobre a dimensao espacial da produc¢ado capitalista contemporanea.
Os processos destacados sao: Homogeneizagao; Integragao; Polarizacao e Hegemonia.
Cada um desses processos serd util na analise da area de estudo desta dissertagcdao de
modo a revelar como relagdes econdmicas e padrdes especificos de paises periféricos
condicionam a organizacdo do espaco intraurbano pela sua capacidade de articular
caracteristicas gerais do capitalismo com o processo de urbanizacdo da Amazonia

brasileira.

Nesta perspectiva, a teoria dos dois circuitos da economia desenvolvida pelo gedgrafo
Milton Santos é de extremo valor para o desenvolvimento deste trabalho, pois oferece

ferramentas para a compreensao do espacgo urbano a partir de diferentes perspectivas
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da economia urbana, que estdo necessariamente vinculadas entre si, e apresentam
diferentes formas de organizacdo e de uso da tecnologia, de acordo com a sua insercao
na economia e padrdo de consumo. Em paises periféricos as dificuldades econémicas e
estruturais transformam-se em verdadeiros obstaculos a integracdo da economia local
ao sistema mundial, ao mesmo tempo em que produzem o redirecionamento das forgas
de producao locais para as praticas alternativas ao modelo de desenvolvimento vigente.
O trabalho informal tornou-se uma de suas maiores caracteristicas, como reacdo da

sociedade, em busca de condicdes para a viabilizacdo da vida.

A propagacdo de novos padrdes de consumo, subsidiados pela propaganda capitalista
no contexto da globalizacdo, constitui um importante fator para a transformacdo da
economia, sociedade e organizacdo espacial (SANTOS, 2001). Os padrdes de consumo
sdo meios de estruturacdo de forcas de concentracdo e dispersdo, que conseguem
modificar as formas de apropriacdo do espaco urbano, principalmente no contexto de
paises periféricos, que estdo subordinados aos padrdes de vida e de consumo dos paises
ricos. Os profundos desniveis econémicos e sociais, além do progressivo crescimento
populacional diminui a capacidade de absorcdo da mdo de obra pelo mercado, tal
situacdo estimula a criacdo de alternativas ao mercado formal, submetendo o
trabalhador a uma condicdo de constante instabilidade, poucas exigéncias de
qualificagdo e baixa remuneragao. Nota-se entdao a formacgao de setores econémicos que
estdo associados a diferentes padrdes de consumo, e que criam na sociedade diferentes
niveis de producgao, distribuicdo e acesso aos bens e servigos oferecidos pelas cidades

(SANTOS, 2001).

O circuito inferior consiste em um sistema dinamico, que flexibiliza todos os elementos
e fatores de producdo, seja a mao de obra, o trabalho, a mobiliza¢cdo de capital e até
mesmo o uso da terra. Enquanto o circuito superior esta associado as instituicdes
financeiras, banqueiros, industriais que compde o mercado formal e desfrutam de
grande potencial consumidor, o circuito inferior se expressa de maneira mais evidente
nas economias de paises que passaram pelo processo de urbanizacdo sem
industrializacdo (SANTOS, 2001). No caso brasileiro a intensificacdo da presenca de

industrias no pais veio a reboque da politica de substituicdo de importacdes,
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concentrada nas regides sul e sudeste do pais. Na medida em que aumenta a distancia
deste eixo as condicdes para a producdo tornam-se cada vez mais precarias,
concorrendo para o crescimento de alternativas econdmicas que garantissem a

sobrevivéncia dentro do sistema tecnoldgico estabelecido.

O crescimento e desenvolvimento do circuito inferior da economia sao fortes evidéncias
da necessidade de compreensdo de sua funcionalidade nos paises de industrializacao
tardia. A supressdo de condic¢Oes estruturais ao desenvolvimento das economias, como
foi a realidade de paises centrais, desencadeou a formacdo de uma rota alternativa de
acesso aos bens da cidade contempordnea e que além disso, se configura como
estrutura fundamental a sobrevivéncia e manutencdo dos padrdes de consumo

associados ao circuito superior nesses locais (SANTOS, 2001).

As previsdes de Mike Davis (2006) chamam atencdo para a condicdo global de
progressiva precariedade das condicdes de vida urbana, mas também demonstram a
capacidade e a necessidade de ajuste da sociedade a um sistema extremamente
autoritario que homogeneiza as sociedades em prol da valorizacgdo do capital
(BRANDAO, 2012). A uniformizac3o através das necessidades de consumo é um fator
abstrato, mas que implica diretamente na dimensao espacial da producdo urbana, que
consolida na sua espacialidade as diferentes formas de consumo e apropriagao do solo
urbano, definindo diferentes arranjos intraurbanos, que correspondem a diferentes

formas de associagao entre os circuitos da economia que estdao em questao.

Portanto, a caracteristica homogeneizadora do capital ndo estd relacionada a estrutura
fisica, mas sim a necessidade de integracdo dos propdsitos econdmicos. O
estabelecimento de uma Unica politica econdmica e social colabora para que se
desenvolva um processo de coesdo, que se estabelece por meio da concorréncia
(BRANDAO, 2012). A disputa que se forma em torno da oportunidade e manter espagos
abertos para a reproducdo ampliada do capital, mobiliza as estruturas produtivas
regionais e estimula a busca por novos mecanismos de adequa¢ao das economias ao

mercado de livre competicdo. Nas mais diversas escalas econbmicas, as estruturas
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semelhantes se enfrentam na disputa pelo capital, porém a diversidade de organizac¢des

externas de maior porte tende a vencer essa disputa (BRANDAO, 2012).

A concorréncia é um elemento regulador, que cria obstaculos as diferentes fracées do
capital com o objetivo de garantir espacos privilegiados de acumulagdo, o resultado
disso é o estabelecimento de uma hierarquia espacial, que submete uma periferia a um
centro e cria condicdes para o desenvolvimento de forcas aglomerativas de bens de
consumo coletivo. Esta organizacdo ndo é aleatdria ou uniforme, na verdade ela
desempenha a funcdo de organizadora de processos complementares e a gestdo do
ordenamento de ocupacdo do territdrio associados a formas de valorizacio (BRANDAO,

2012).

A estruturacdo do espaco intraurbano é baseada na exploracdo das vantagens
locacionais, que acontece de forma diferenciada, de acordo com os padrées e interesses
de consumo (VILLACA, 1995). A diferenciacdo espacial promovida pelos conflitos dos
segmentos sociais implica na construcdao de obstaculos fisicos e simbdlicos, que
demarcam limites e se constituem como barreiras a sociabilidade, contribuindo para o
processo de segregacao e fragmentacdo urbana, que fragiliza a identidade coletiva e

inferioriza os segmentos sociais mais vulneraveis (RIBEIRO, 2015).

A dificuldade das estruturas locais em assimilar as transformagdes no sistema global
implica na conserva¢do de uma estrutura de desniveis econdmicos, sociais, culturais e
politicos (VILLACA, 1995). A andlise do espaco intraurbano necessita, entdo, de cuidado
uma vez que sua organizacdo é complexa devido a ser o sitio da materializagcdo de
diferentes mediagdes entre a logica supra urbana e a forma do espago. Ou seja, existe
uma dialética socioespacial que é transformada constantemente pela atua¢do de uma
forca proveniente da escala local e das caracteristicas do capitalismo brasileiro, que

auxilia na analise do espaco intraurbano (VILLACA, 1995).

Segundo Ribeiro (2015), nas metrépoles brasileiras tem sido evidenciada a renovagao
de um modelo de politicas publicas que consiste na coalizio entre governo,
empresariado imobilidrio, concessionarias de servicos publicos e classes dominantes,

para decisdo sobre as futuras intervencdes urbanas de cunho liberal, desarticuladas de
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uma visdo global sobre a cidade. A pontualidade e especificidade da acdo dessas
coalisdes caracteriza uma politica neocorporativa excludente, que enfraquece a
participacao das classes mais baixas na tomada de decisdo sobre as politicas urbanas, e
consequentemente leva a supressdo do carater politico da cidade, meio vital para a

construgao da cidadania dentre seus habitantes (RIBEIRO, 2015).

A acdo da classe dominante para garantir o controle do poder publico pelas elites e
conduzir a seu favor o processo de estruturacdo urbana, resulta no aprofundamento da
segregacao espacial (RIBEIRO, 2015). Porém, atualmente, um novo padrdo de
segregacao urbana foi criado, diferente daquele difundido pela cultura dos suburbios
americanos, que cria a possibilidade de promover a proximidade territorial ao mesmo
tempo que assegura a distancia social criando o fenbmeno chamado por Ribeiro (2015)

de cidades partidas em segmentos marginais e integrados.

A integracdo que é necessaria para a coesdo desse modelo provém de um ultimo
processo fundamental para a compreensdo da organizacdo do espaco intraurbano, que
é o controle exercido por parte das elites (no caso brasileiro, descendente do capital
mercantil) através da disseminacdo de uma ideologia, que legitima a hegemonia de uma
estrutura social e politica, baseada nos valores preconizados pelas elites (BRANDAO,

2012).

A naturalizagdo desse processo ja era explicada por Marx (1998), quando trata do
alcance e da validade dos valores burgueses, que nada mais sao do que a expressao da
ideologia capitalista, que foi propagada pela classe dominante burguesa, que exerce o
seu poder sobre as classes dominadas através do discurso do ideal de liberdade, que é
socialmente aceito e torna-se um objetivo comum a ser atingido por todas as classes,

assim como o ideal da propriedade privada.

A ideologia cria uma camuflagem para os conflitos, o que faz parte de um processo de
alienacdo das fragGes subalternas (feitichizacdo). A ocultacdo de uma realidade desigual
devido a condigbes estruturais sé é possivel com a “despolitizacdo” da cidade e do
cidadao, dessa forma, cada vez mais é possivel garantir a compartimentalizacdo da

cidade, através da rarefacdao dos lugares de encontro, transformagdes morfolégicas,
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degradacdo das relagbes de vizinhanga, criminalizacdo dos espacos publicos e a
padronizacdo da vida, destacando a autorregulacdo e a autossegregacdo como

organizadores do cotidiano, que é aceito de forma “passiva” (CARLOS, 2015).

“Queremos dizer, portanto, que os impactos da globalizacdo em nossas
cidades, dada a nossa trajetdria histérica, mantém as duvidas que
atormentavam muitos dos que se preocuparam com a construcdo da
democracia em nosso pais, isto &, a construcdo de cidades sem polis nem
civitas, ou seja, cidade sem cidaddos. Nesse caso, as nossas cidades
expressariam o carater seletivo e autoritdrio da modernizagdo
engendrada pela expansdo do capitalismo mundial, ao manter a
dualidade politica produzida pela total dissociagao entre o territério onde
avida cotidiana se reproduz — o subsolo da nagdo brasileira—e os enclaves
conectados aos circuitos das altas finangas. ” (RIBEIRO, 2015. P36)

Uma vez que a cidade se encontra sob o dominio das forcas do capital é preciso que se
compreenda o funcionamento geral deste sistema, afim de assimilar a sua capacidade
de adaptacdo e controle das estruturas fisicas e sociais, que estdo envolvidas na
formacdo do espaco intraurbano. As singularidades do espago urbano brasileiro, e mais
especificamente o amazonico, sao derivadas de uma trajetdria do capital que se deu de
forma diferente do resto do pais e do mundo. Portanto, partindo deste principio que é
destacado por varios autores que reconhecem desigualdade do processo de expansao
do capital (SMITH, 1988; VILLACA, 1995; SANTQS, 2008), torna-se imperativo o registro
dos arranjos que tem se consolidado ao longo do tempo, como formas tradicionais de
acumulagao caracteristicas da classe da elite conservadora (VENTURA NETO, 2013), e
que perpetuam as condi¢Oes precarias de urbanizagdao, mas que ao mesmo tempo
tentam reproduzir légicas e padrdes externos que estdo em descompasso com a

realidade local.

O levantamento de informacgdes espaciais e trabalho empirico sdo ferramentas para a
construcdo de uma discussdo consistente sobre a andlise da questdo urbana no Brasil,
como ja havia sido lembrado por (VILLACA, 1995). A impossibilidade de apropriacdo de
teorias gerais sobre a producdo e ordenacdao do espacgo intraurbano nas cidades é
apresentada como a razao pela qual a importacao de teorias sobre o desenvolvimento

regional e urbano tem incorrido em sucessivos desastres sociais, fadando as politicas
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publicas urbanas ao fracasso e sacrificio das classes mais pobres, que sofrem os efeitos

mais imediatos das desigualdades sociais e espaciais.

A fragmentacdo urbana é um resultado da exacerbacdo das desigualdades espaciais
consolidada pelo sistema capitalista, que esta intimamente relacionada a desarticulagcao
do espaco intraurbano e com o comprometimento de estruturas sociais e econémicas,
gue caracterizam a cidade como um espaco coletivo, produto de uma construcao social
(RIBEIRO, 2015). A omissao da dimensdo publica da cidade é evidenciada pelo
progressivo desaparecimento e marginalizacdo dos espacos publicos, que por definicdo
consistem em espagos de convivéncia coletiva e de importancia social, que é oriunda de
seu histoérico como elemento formador do cidaddao enquanto ser politico, ser social, ser
consciente de sua condicdo enquanto cidaddo (QUEIROGA, 2012). Progressivamente,
estes espacos tem sido alvo do ja mencionado processo de homogeneizagdo do capital,
gue se apropria desses espacos, destruindo-os ou incorporando o seu valor de uso ao
sistema de valorizacdo e acumulacdo de riqueza. A segregacdo e a fragmentac¢do sao
sinais da distor¢do da funcdo do espaco publico urbano, em favor da sua inser¢do no

circuito das mercadorias.

Diante de todo o exposto, observa-se que ainda existe uma lacuna muito grande entre
os ideais urbanisticos propagados pelas grandes escolas de planejamento urbano dos
paises centrais e 0 que se apresenta na realidade dos paises periféricos, que tentam se
apropriar desses padrées exdgenos. Cabe a premissa enraizada na realidade local
identificar os processos em andamento, as for¢cas atuantes na produc¢ao do espago
intraurbano e as suas caracteristicas, a fim de reconhecer nesses espagos
potencialidades, que se encontram sufocadas pela forca do capital, mas que
representam alternativas vidveis para o resgate ou reestabelecimento de fungdes
publicas urbanas, que venham auxiliar no enfrentamento dos processos de
hegemobnicos, que reforcam as assimetrias locais e comprometem a integragao e

participacao politica da sociedade.
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Capitulo 2 — As transformacdes em Belém e a formacao da area
de expansao.

A cidade de Belém passou por grandes transformacdes ao longo do seu processo de
crescimento, principalmente durante o periodo dureo da economia da borracha, que
proporcionou a construcdo de importantes edificios e obras de infraestrutura na cidade
até a primeira década do século XX. A modernizacdo observada na cidade expressava os
valores e expectativas da elite local, que aspirava a vida nos moldes europeus, e para
isso “importou” seu vocabuldrio arquitetonico e modo de vida, produzindo uma ”Belle

Epoque” na Amazonia.

O declinio da economia gomifera, que fez de Belém a quarta cidade mais cara do mundo,
gerou uma leitura de decadéncia e estagnacdo. A expansao definida durante o periodo
da borracha absorveu o crescimento populacional até os anos 1960, e um ciclo de
substituicdo de importagdes viabilizou a instalacdo de um parque industrial no baixo do
Reduto, enquanto a populacdo mais pobre era acomodada nas areas limitrofes as
baixadas. Durante a primeira guerra mundial um cinturdo institucional foi criado
contendo a area da Primeira Légua Patrimonial, area coberta pelo plano de alinhamento

da época da borracha, para abrigar estruturas militares e institucionais federais.

O advento da integracao rodoviaria causou grande transformag¢ao, quando a partir da
instituicdo do governo militar no Brasil, instalou-se também uma politica de
desenvolvimento baseado na industrializagdo e na criagdo de mecanismos que
estimulassem as economias regionais, principalmente através de grandes obras de
infraestrutura, que prometiam dinamizar as economias mais afastadas do centro do
pais, e de uma vez por todas inserir a regidao norte do Brasil ao contexto econdmico

nacional.

Como uma das estratégias da politica nacional de desenvolvimento econémico daquela
época, a construgao civil desempenhou um papel fundamental na condu¢dao de uma
nova racionalidade para o crescimento e desenvolvimento urbano. Foi a época da
difusdo de programas habitacionais, focados na reducao do déficit habitacional e no

fortalecimento da construcdo civil. Os terrenos economicamente vidveis para a
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implantacdo de tais empreendimentos em Belém estavam localizados, em grande parte,
ao longo do eixo do ramal da antiga Estrada de Ferro Belém-Braganca®, que ligava a
cidade de Belém ao distrito de Icoaraci. Todavia, mesmo sendo uma importante via de
acesso a cidade, esta drea nao dispunha de plano de ocupacdo, sistema de ruas devido
ao fato das propriedades rurais (fazendas) antecederem a concessdo das terras ao

municipio.

A instalagao dos primeiros empreendimentos habitacionais na area foi responsavel
pelas primeiras obras de infraestrutura, que nagquele momento estavam concentradas
nas areas ocupadas pelos conjuntos habitacionais construidos pela iniciativa publica. As
décadas seguintes mantiveram a mesma politica de desenvolvimento econémico,
baseado no estimulo a construcdo civil. Ao mesmo tempo, a ocupacdo da drea de
expansdo de Belém passou a atrair novos agentes, os primeiros a se destacarem foram
os loteadores, produzindo assentamentos irregulares dirigido para a populacdo de baixa
renda, instalados proximo aos conjuntos habitacionais, para usufruir de sua

infraestrutura.

No inicio da década de 1990 um novo publico tornou-se alvo dos empreendimentos da
area de expansdo, os condominios fechados introduzidos apds a crise econ6mica da
década de 1980. O mercado buscava alternativas para produ¢ao do setor imobiliario,
antes subsidiado fortemente pelo governo federal, mas que naquele momento buscava
atender a novas necessidades da classe média-alta. Os condominios localizados fora do
centro metropolitano representavam uma alternativa ao processo de valorizagao e

verticaliza¢dao do centro da cidade.

A implantacdo dos condominios fechados representou a consolidacdo da d4rea de
expansdo da cidade, como uma darea heterogénea, onde conviviam lado a lado os mais

diferentes atores da producao da cidade, separados apenas por muros. Muros estes que

5 Inaugurada em 1884 pelo Governador Augusto Montenegro, a ferrovia conectava os municipios de
Belém e Braganca, na regido nordeste do Estado, cobrindo uma distdncia de aproximadamente 222
quildmetros. Durante os seus 82 anos de funcionamento a ferrovia foi de fundamental importancia
socioecondmica para o Estado, ja que era o principal meio de escoamento da producdo do interior e
direcdo aos portos localizados em Belém.
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ndo separavam apenas propriedades, mas sim universos completamente diferentes,
gue implicavam em diferentes tipos de vivéncia do espago urbano, que posteriormente

se tornaria um centro de servicos dindmico na cidade.

Atualmente a area de expansdo de Belém tem sido palco de intensas transformacdes no
processo de ocupacdo e uso do solo, porém essas modificacdoes ndo foram
acompanhadas de politicas publicas, que conduzissem o crescimento da area de
expansao, permitindo o desenvolvimento de um espaco marcado pela forte segregacao

social e fragmentacdo espacial.

Cabe, portanto, neste capitulo expor o processo de formacdo e ocupacao da area de
expansdo de Belém, destacando suas caracteristicas fisicas, morfoldgicas e sociais. A
descricdo da area de expansdo tem o objetivo de revelar os agentes, politicas publicas e
as tipologias habitacionais que foram e ainda sdo protagonistas na transformacdo dessa
area. Os desdobramentos do processo de ocupacao da area de expansdo representam
uma notavel transformacdo no conceito de cidade, e na forma como a sociedade se
relaciona entre si, trazendo a tona a questdo: Quais sdo as formas de viver na area de

expansdo de Belém? Como as pessoas tem se relacionado com este espaco?

2.1 — Ocupacdo espontanea vs Ocupacdo induzida (Centro x Area de Expansio)

Os bairros histéricos da Cidade Velha e Campina sdao o nucleo gerador de Belém fundado
no Forte do Presépio, construgao militar para fins estratégicos de defesa do territério,
localizada em uma drea estratégica as margens da Baia do Guajard. A histéria de
fundacdo da cidade ja é amplamente conhecida, e neste trabalho tem a fungdo de
destacar as fun¢Ges de cunho estratégico e econémico de Belém. Contudo, apesar de
sua origem estar ligada a defesa do territério portugués, o crescimento da cidade como
importante ndcleo urbano na regido amazOnica esteve associado a sua posi¢cdo de

principal entreposto comercial da regido.

Durante as primeiras décadas do século XIX a Regido Amazbénica mantinha estreitas
relacdes comerciais com a Europa, pautada pela exploracdo extrativista voltada a
exportacdo, atingindo seu apice com a producao e exportacao do latex entre os anos de

1870 e 1910 (SARGES, 2002). A cidade passou por grandes transformacdes, desde obras
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de infraestrutura que possibilitassem o crescimento da cidade, como obras de
embelezamento urbano, com a construcdo de boulevares, pracas e edificios
emblematicos, que sdo marcas desse periodo de prosperidade e representam a

imponéncias das elites locais.

O aumento na demanda pela borracha gerou a intensificacdo da migracdo interna
(Grafico 1). Populacdo majoritariamente advinda da regido nordestina fugida da seca
(SARGES, 2002) encontrou na exploracdo gomifera a oportunidade de melhores
condicbes de vida, movimento que também foi estimulado pelas administracoes

nordestinas.

Grdfico 1 — Numero absoluto da populagdo presente e residente na cidade de Belém
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Fonte: Recenseamento do Brasil 1872 — 1920, 1940/2010. Até 1991, tabela extraida de: IBGE, Estatisticas do Século XX. Rio de
Janeiro: IBGE, 2007 no Anuario Estatistico do Brasil 1994. Vol. 54, 1994.

Delimita-se entdao um quadro geral das condi¢cdes que orientaram o processo de
expansdo urbana de Belém em direcdo a sua periferia mais imediata, areas suscetiveis
a alagamentos, conhecidas como baixadas, que ficavam localizadas nas cotas

topograficas mais baixas da cidade, e que ndo foram ocupadas de imediato.

Conhecer o legado urbanistico desse periodo é essencial para a compreensao da
estruturacao urbana, que seguiu as diretrizes de ocupag¢dao implementadas pela
proposta de alinhamento e estruturacao urbana, desenvolvida na ultima década do

século XIX, para a Légua Patrimonial que havia sido doada pela Coroa Portuguesa a
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cidade. O autor do plano, o engenheiro Odorico Nina Ribeiro, almejava o controle da
ocupacdo através da criacdo de uma rigida hierarquia viaria (Figura 1) e a criacdo de
parques urbanos e pracas nas areas de terra firme (CARDOSO e VENTURA NETO, 2013).
Contudo, o projeto ndo foi completamente implementado devido as dificuldades

técnicas impostas pelas areas baixas e sensiveis a alagamentos (Figura 2).

A reserva de areas alagdveis determinou uma das principais caracteristicas da ocupacao
da cidade, a diferenca entre as areas mais altas, ocupadas formalmente por quadricula
regular habitada por populacdo de mais alta renda, e a ocupacao informal das areas mais
baixas e alagdveis da cidade, por populacdo migrante de baixa renda, que apds aterros

populares sucessivos foram gradualmente incorporadas a cidade (MOURAO, 1987).

Figura 2 — Quadras executadas segundo o Plano de
Alinhamento, em destaque as dreas de vdrzea que se
configuram como barreiras ao projeto. Fonte: Muniz,
1904. Elaboragdo: Ventura Neto, 2012.

Figura 1 — Planta da cidade de Belém com o Plano de
Alinhamento na Primeira Légua Patrimonial. Fonte:
CACCAVONI, 1900.

A ocupacao das baixadas foi a alternativa encontrada pela populagdo pobre de produzir
habitacdo de baixo custo, apesar das condi¢cOes precarias de vida que o ambiente

impunha, jd que essas areas foram evitadas pela urbaniza¢do formal.

As principais caracteristicas da forma da ocupacdo da drea circunscrita pela 12 Légua
Patrimonial sdo (VENTURA NETO, 2012): as condi¢Ges de controle do espa¢o urbano

eram muito favoraveis ao desenvolvimento de planos de ocupacdao, devido a

40



municipalidade ter a posse da drea, ainda sob influéncia da enfiteuse; as obras de
infraestrutura ficaram concentradas nas areas altas, mais nobres da cidade, deixando
ociosas as areas baixas e periféricas; o aumento do fluxo populacional induzido pela
economia da borracha e mais tarde uma segunda leva de migrantes apds o declinio
daquela economia foram fatores que contribuiram para o aumento da ocupacao das
areas periféricas; formacdao espontanea de uma periferia localizada nas proximidades
do centro e que tirava partido de sua localizacdo para melhores oportunidades de vida;

adensamento das dreas de baixada de forma irregular.

A intensificagdo do uso do solo nos bairros centrais da cidade, sejam de alta ou baixa
renda, foram a maneira mais eficaz naquele momento de potencializar os atributos
urbanos disponiveis, criando novas parametros de valorizacdo. Infraestrutura,
proximidade dos principais equipamentos urbanos, qualidade paisagistica,
disponibilidade de transporte publico, entre outros, foram fatores que, de acordo com
a sua distribuicdo espacial, passaram a reorganizar a distribuicdo da populacdo em

Belém.

Comparac0Oes entre as configuracdes espaciais de bairros de produgcdo formal (Batista
Campos) e informal (Terra Firme) ilustram importantes diferencas morfoldgicas entre
dois contextos. No bairro Batista Campos (Figura 3) ha estreita relagao entre o plano de
alinhamento e o desenho do bairro, apresenta sistema viario ortogonal, conta com certa
regularidade na propor¢ao das quadras, atualmente existem ocupag¢des dos miolos de
guadra com tipologias populares, e consolidagao de grande extensdo e qualidade de
espagos publicos como pragas. A ocupagao na Terra Firme segue a quadricula até que
obstaculos fisicos a deformem. Ocupacdes sucessivas geraram densidades mais

elevadas.

Na medida em que se afasta do centro, a forma da malha urbana tende a tornar-se mais
organica, e mais densamente ocupada e depende da estruturagao através de grandes
eixos viarios para garantir formas de acesso a area central da cidade. No bairro Terra
Firme (Figura 4) existem ainda grandes eixos viadrios que se comunicam com os bairros

adjacentes, porém as proporg¢des de quadra, tamanho do lote e organizacdo do sistema
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vidrio intrabairro. Muitas vezes a moradia é resolvida pelas palafitas e estivas, estruturas
improvisadas, mas que garantem o acesso dos moradores entre a casa e restante da

cidade.

A densidade da ocupacdo em bairros centrais e periféricos é diversa. Nas areas formais
o adensamento construtivo deve-se a verticalizacdo e remembramento de lotes,
entretanto nas areas informais o adensamento decorre da subdivisdo indiscriminada de

lotes, ocupacdo total do mesmo e eventual construcdo de varios pavimentos.

Batista Campos Terra Firme

Quadras

Lotes Lotes

Figura 3 — Bairro Batista Campos. Acima distribui¢Go de

Figura 4 — Bairro Terra Firme, Acima a distribuigdo das
quadras e abaixo distribuigdo dos lotes. Fonte: CTM,

quadras, e abaixo a organizagdo de lotes de forma mais
2000. adensada. Fonte: CTM,2000.

O limite para a ocupacao das terras disponiveis no nucleo urbano de Belém era
constituido pelo cinturdo institucional, uma barreira fisica construida ao redor da 12
Légua Patrimonial de Belém, formada por grandes porgdes de terra, de uso
principalmente militar. Este enclave gerou segundo Cal (1987), trés formas de pressao

intraurbana sobre a fronteira urbano-imobilidria da drea de expansao:

- Intensificacdo da ocupacdo das areas alagdveis por familias de baixa renda;
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- Adensamento do uso do solo pela classe média através da subdivisdo dos lotes;

- Adensamento do uso do solo nos principais corredores do centro da cidade, através da

verticalizacdo das edificacdes da populacdo de alta renda.

Apés o declinio da economia da borracha, Belém experimentou um novo momento de
crescimento populacional de grandes propor¢cdes promovido pelo novo contexto
politico e econdmico nacional. A instauracdo do governo militar com o Golpe de 1964
ratificou um novo modelo de desenvolvimento econdmico, baseado no estimulo a
producdo industrial e a construcdo de grandes estruturas para a exploracdo da matéria

prima em regides periféricas do pais e a ampliacdo do mercado consumidor nacional.

No escopo do projeto industrial-desenvolvimentista nacional a regido amazobnica
representava uma area de fronteira a ser explorada. A partir dai uma série de grandes
projetos foram instalados na regido com o objetivo de dinamizar a economia, expandir
o capital e colonizar a Amaz6nia (CARDOSO e VENTURA NETO,). A suspensao de grandes
obras e retirada do apoio aos projetos de assentamento rural na década de 1980
geraram forte migragdo para a capital, Belém, e posteriormente para outras cidades da

regiao.

A introdugdo de uma nova racionalidade de produgdo na regidao amazobnica, que se
alinhava aos objetivos de ampliagdo do capital nacional e internacional, provocou a
desestruturagdo da incipiente industria local, e impds uma nova estratégia de ocupagao
do territdério, onde a organizac¢do do territdrio passava a ser direcionada por estratégias

economicas (VICENTINI, 2004).

Durante o governo militar a integracdo do pais por rodovias mudou a estratégia de
deslocamento no Pard. A implantacao dos novos eixos rodoviarios fazia parte da politica
macroecondmica de desenvolvimento regional, além disso houve também a criacao de
uma estrutura robusta de incentivo e financiamento para a produc¢do habitacional,

constituida pelo Banco Nacional de Habitacdo e o Sistema Federal de Habitagao.

Estas instituicdes foram responsaveis pelo fomento da nova producao habitacional no

pais, e introduziram um novo padrdao de ocupacdo, baseado na replicabilidade e
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localizado em dreas afastadas dos nucleos urbanos. A diretriz dos novos projetos
habitacionais visava a posterior integracdo com o seu entorno através de conexdes
vidrias e a do uso comum de equipamentos publicos e mobilidrios urbanos. Quanto a
gualidade arquitetonica, os conjuntos implantados eram marcados pela monotonia do
padrdo repetitivo das unidades e baixa qualidade do projeto arquiteténico das mesmas,

gue ndo considerava, por exemplo, as particularidades do clima da regido (LIMA, 2002).

A disponibilidade de grandes terrenos, decorrentes do parcelamento das grandes
fazendas do passado, garantiram as condicGes necessarias para a implantacao desses
projetos. Porém a localizacdo relativa desses empreendimentos habitacionais
penalizava a populacdo da regido que dependia do acesso ao centro da cidade, uma vez
gue até a década de 2000, predominou a caréncia de equipamentos, condicGes de
abastecimento e de servicos, particularmente para a populacdo de mobilidade mais
reduzida (que ndo dispunha de automadvel). A politica de implantacdo de moradia em
terras de baixo custo imp0ds a populacdo décadas de dificuldades de deslocamento e
reproducdo cotidiana da vida. A falta de articulacdo entre as politicas habitacionais e a
regulacdo da ocupacdo da area de expansdo de Belém criou as condigGes necessarias
para que o novo padrdao de ocupacdo, induzida pelos programas habitacionais, fosse

conduzida por iniciativas locais protagonizadas por diferentes fragdes do capital.

O processo de ocupacao da area de expansdo resultou na constru¢ao de um espacgo
marcado pela segregacao social e fragmentacgado espacial, produto das diferentes formas
de apropriacdo e uso do solo caracteristicas de diferentes classes sociais. A diferenciagao
desses espacos foi um processo histérico e econdmico que serd analisado na préxima

sessao.

Cabe por hora, compreender as diferencas entre as légicas de producdo da cidade em
dois momentos marcantes, o primeiro durante a economia da borracha e o segundo
proveniente do periodo do governo militar. Para ilustrar o resultado espacial deste
segundo periodo, o bairro Mangueirdo (Figura 5), um dos primeiros bairros da area de
expansdao a receber obras de conjuntos habitacionais e que apresenta evidente

dificuldade na conexdo entre suas areas. A forma dos conjuntos se destaca pela
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extensdo e regularidade, tipicas desse tipo de empreendimento. Grandes extensdes de
terra foram reservadas nos intersticios entre os diferentes assentamentos, gerando
visivel desarticulacdo. A regularidade de quadras e lotes definida pelo plano de
alinhamento implementado na primeira Iégua ndo foi reproduzida na drea de expansao.
Os conjuntos habitacionais sdo assentamentos regulares, mas individualizados dentro

da malha desarticulada.

Nota-se também a presenca constante de assentamentos irregulares, constituidos
durante a crise econOmica da década de 1980, que reduziu as operacdes de
financiamento a habitacdo de interesse social na cidade (CARDOSO E VENTURA NETO,
2012).

Magueirdo

Quadras

Lotes

Figura 5 — Bairro Mangueirdo, localizado ao longo do eixo da AV. Augusto Montenegro. Nesta drea sGo encontrados
conjuntos habitacionais, dreas de invasdo e grandes terrenos ocupados por fungées publicas e institucionais. Fonte:
CTM, 2000.

2.2 — Caracteristicas da ocupacao

Este panorama sobre a formacgao da Primeira Légua de Belém esclarecem as origens das

desigualdades socioeconO6micas e espaciais manifestas no atual centro metropolitano,
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onde a precariedade ambiental viabiliza a producdo da cidade a um baixo custo. A
ocupacdo da 22 Légua Patrimonial de Belém, foi estruturada ao longo da Avenida
Augusto Montenegro, que originalmente foi ocupada por fazendas e a partir dos anos
1960, recebeu os conjuntos habitacionais destinados a principio aos remanejados das
obras de infraestrutura realizadas no centro metropolitano, seguidos por ocupacdes

informais, nos anos 1980 e por condominios de alta renda a partir dos anos 1990.

Registre-se que a ocupacdo anterior da segunda légua patrimonial era
predominantemente feita por grandes fazendas, o que permitia o uso dos espacos
naturais pela populacdo local e para sociabilidade e lazer (MIRANDA, CARDOSO, 2016).
O que reduziu a importancia de espacos publicos ndo implantados a época por uso de
outras alternativas e nem posteriormente devido a inconclusdo de pracas e mais
recentemente devido a privatizacdo de areas de convivéncia. A iniciativa do setor
publico de ocupar a area de expansdo com a populacdo de baixa renda, como alternativa
aos altos precos praticados no centro da cidade, o acimulo de benfeitorias em provisdo
de infraestrutura, adensamento populacional e a constituicdo de uma nova centralidade
comercial contribuiram para a dindmica atual de acelerada valorizacdo dos terrenos que

estdo localizados principalmente ao longo do eixo da avenida.

Nesta sessao do trabalho foi levantada a trajetdria histérica da politica de integracao
nacional que se consolidou ao longo da vigéncia do governo militar no Brasil. Dentro
dessa politica desenvolvimentista a Amazoénia representava uma nova fronteira para o
avanco do capital nacional, e foi alvo de transformagdes que viabilizaram amplia¢do do
mercado a regido. Essa alteracdo gerou diversos desdobramentos sobre a dinamica
urbana local, e mais especificamente teve impacto direto no processo de expansao

urbana de Belém em direcdo a drea de expansdo ao longo da Av. Augusto Montenegro.

A seguir serdo apresentadas as condicOes e as caracteristicas das diferentes formas
habitacionais na area de expansdo, destacando a produc¢dao de um espaco segregado

socialmente e fragmentado.
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A partir de meados da década de 1960, a regido Amazobnica passou a ser o principal alvo
do projeto geopolitico de modernizacao do pais, coordenado pelo governo federal com
o objetivo de criar as condigdes minimas necessdrias a sua assimilagao pelo capital
industrial e financeiro no plano nacional (BECKER, 2001). Teve inicio, entdo, a chamada
“Operacdo Amazonia”, que consistiu em uma série de programas que tinham como
objetivo o desenvolvimento da regiao, como o Plano de Integragdao Nacional —PIN (1970)
e o Polamazonia (1974), cujo escopo abrangia desde a provisdo de estrutura logistica e

uma politica de colonizacdo da Amazénia (KOHLHEPP, 2002).

Os grandes projetos de exploracdo mineral e de agropecudria que foram implantados
na regiao amazonica impulsionaram o desenvolvimento das atividades ligadas ao setor
primario de producdo, porém a comercializacdo destes materiais ndo incluia a
verticalizacdo do processo produtivo na regido, esta era funcdo de outras regides no

pais, e mesmo no exterior.

As transformacOes operadas pela intervencdo estatal forneceram condi¢Ges para a
reestruturacdo da organizagcdo nacional da producdo, colaborando para inser¢do do
Brasil no sistema capitalista global (BECKER, 2001). Ou seja, a partir de um novo ajuste
espacial das relagdes estabelecidas entre o capital e o trabalho, foi possivel criar novas
relagGes de controle e hierarquia, necessarias a manutencgao e reproduc¢ao do sistema,
viabilizando a sua expansdo e incorporagdo de novas areas barra a absor¢do dos

excedentes (LEFEBVRE, 1978; HARVEY, 2005).

A expansdo do capital em direcdo a regido amazobnica, baseada no desenvolvimento
industrial como politica nacional, desencadeou uma série de processos de

I"

“rediferenciacdo espacial”, de acordo com os niveis de integra¢cdao e desenvolvimento
das estruturas de comunicacdo e transmissao de dados, reproducdao dos meios de
producdo, localizagdo da forca de trabalho, forma de gerenciamento e
desenvolvimento. O arranjo desses elementos, nas cidades amazobnicas contribuiu para

a relocalizacdo das atividades produtivas e da populacdo (LIMONAD, 2007).
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A condicdo de regido de fronteira definida por Bertha Becker (2001) como um espaco
em construcdo, de transformacao e de integracdo dos grupos sociais de racionalidades
distintas, cria a possibilidade de novas manifestacdes com o espaco construido. Esse
espaco serd o reflexo dos conflitos e relacdes sociais estabelecidas entre essas
racionalidades. Portanto a ocupacdo da regido amazobnica produziu uma nova divisdao
inter-regional do trabalho, um novo sistema de relacdes entre o homem e natureza,
capital e trabalho, que foram responsaveis por redefinir as condicGes urbanas e sociais

locais.

O Estado capitalista assegura a nova divisao inter-regional do trabalho.
Ele reorganiza o caos das relagdes sociais impondo-lhes uma
racionalidade —a sua —tendo como instrumento privilegiado o espaco:
0 econdmico se reconsidera em termos espaciais — fluxos e estoques
— e o Estado tende a controla-lo a assegurar a sua coordenacao,
integrando e rompendo o espacgo anterior, e produzindo seu préprio
espaco; impdes um ordem espacial, vinculada a uma pratica e
concepcao de espago logistica, global, de interesses gerais,
estratégicos, contraditdria a pratica e concepc¢do de espaco local, dos
interesses privados e dos objetivos particulares. (BECKER, 2000. Pg 16)

Com a aceleracdo do crescimento a consolidacdo da estrutura técnico-informacional e
a pressao exercida pelo confronto de interesse de diferentes agentes, as estruturas
sociais, econOmicas e ambientais vigentes na regido até aquele momento, foram

sobrepujadas pela légica produtiva do grande capital.

A légica de organizacao industrial era baseada na concentracdao e aglomeragdo do
trabalhador e dos meios de producao, e acabou sendo imposta a um contexto regional
gue se opunha a essa légica. Antes disso as elites locais ficavam baseadas na cidade e
garantiam a acumulagdo de capital através da extracao da borracha e da exploragao do

trabalhador pelo sistema de “aviamento®”, tal organizacdo garantia a escala de

% Entendido como uma forma de economia amazénica baseada em trocas comerciais entre os
habitantes locais. Desempenhou papel fundamental na articulacdo e organizacdo da estrutura social da
regido, que conecta o “macro-nucleo” urbano e o “micro-nucleo” extrativista. Tal sistema se consolidou
como um severo mecanismo de exploracdo e concentracao de riqueza, transferindo a riqueza produzida
na floresta para os principais nucleos urbanos (SANTOS, 1980)
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producdo necessaria a exportacdo, ao mesmo tempo em que mantinha o trabalhador
em localizagBes dispersas, que ndo valorizava o trabalho e desarticulava possiveis
interacdes sociais que estimulariam a reivindicacdo por melhorias nas condicdes de

trabalho (VENTURA NETO, 2013).

Castro (2008) ressalta os efeitos da mudanca no padrdo de relacdo entre trabalho e a
cidade, como resultado direto da alteracdo do padrdo de urbanizacdo. O rédpido
aumento da demanda por trabalho na cidade, advindo do aumento populacional a partir
da década de 1960, forcou a precarizacao das condicOes de trabalho. Assim, devido a
desigualdade do processo de integracdo, a regido amazobnica ndo se constituiu uma
massa de mao de obra qualificada ou bem remunerada pelo setor industrial, que fosse
capaz de gerar melhores condicdes de organizacdo social dos trabalhadores, ao
contrdrio, até os dias atuais a RMB ainda é caracterizada pela baixa renda da populacédo,
acesso desigual e concentrado a infraestrutura e aos servicos urbanos e acumulo de

capital e empregos na area central do municipio sede, Belém (IPEA, 2013).

Ainstalacdo de grandes projetos e grandes obras de infraestrutura na regido amazonica
implicou na intensificacdo de fluxos migratérios em direcdo a regido, em busca de
oportunidades de trabalho e acesso a terra barata. No entanto, o grande contingente
populacional recebido por pequenos nucleos urbanos na regido ndo podia ser absorvido
por essas pequenas cidades que ndo dispunham de infraestrutura e servigos, e eram
dependentes da dinamica econ6mica movimentadas pelas grandes obras. A faléncia
dessa estrutura faz com que o fluxo populacional fosse redirecionado, em parte, para a

capital paraense, Belém.

A precariedade de infraestrutura urbana diante do aumento do contingente
populacional, e a capacidade reduzida de absor¢dao da mao de obra pelo mercado formal
sdo fatores que contribuem para a ampliagdo do mercado informal, que acaba se
tornando a principal estratégia de organizacdao do capital e do trabalho em regides

periféricas.

Os impactos da reestruturacdo nacional foram sentidos com a instituicdo da Regido

Metropolitana de Belém, através da Lei Complementar n214, de 8 de junho de 1973,
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juntamente com mais oito regides metropolitanas no Brasil. Nesse momento a RMB era
composta apenas pelos municipios de Belém e Ananindeua ’e foi a concretizacdo de
uma estratégia geopolitica com fins de atrair investimentos federais para o
desenvolvimento da regido e para a afirmacdo da soberania sobre o territdrio nacional

por parte do governo militar.

Reunir os municipios de Belém e Ananindeua foi importante para atrair investimentos
destinados as politicas urbanas como, habitacdo, saneamento e mobilidade, que antes
estavam concentradas em Belém. A partir da formalizagdao da regidao metropolitana
como unidade de planejamento, foi possivel garantir, por exemplo, a captacdo de
recursos federais destinados a producdo habitacional, que deu origem aos conjuntos
habitacionais Cidade Nova | a IV, que foram responsaveis pelo espraiamento da mancha

urbana conectando os dois municipios e consolidando a regido da Grande Belém.

Segundo Carlos (2015), a questdo metropolitana possui um importante papel dentro da
organizacdo do espaco para dar continuidade a acumulacdo do capital. Durante o
periodo de governo autoritario a RMB foi uma espécie de centro de mediacdo entre as
organizacBes econdmicas globais do capitalismo e a escala urbana local, que se
constituem como o novo espac¢o de acumulacdo do capital, a partir da mercadificacdo
do espago urbano. O capital produtivo industrial que conformam a reproducdao do
capital até aquele momento baseado na produg¢do de mercadorias para consumo, foi
lentamente implantado pelo capital financeiro no processo de acumulagao. Através da
produgao de uma nova mercadoria, que é o espacgo urbano, a produgado do imobilidrio
tornou-se novo meio de acumulagdo baseada na capacidade da financeirizagdo do
mercado imobilidrio de garantir a fluidez necessaria para aceleracdo do tempo de

circulagdo do capital (VENTURA NETO, 2013).

7 A primeira ampliacdo da Regido Metropolitana de Belém ocorreu em 1995 (Lei Complementar Estadual
n. 027/1995) quando passou a ser composta pelos municipios de Belém, Ananindeua, Marituba,
Benevides, Santa Barbara e Santa Isabel do Para. Em 2010, houve a segunda alteracdo com inclusdo do
municipio de Santa Isabel do Para, por meio da Lei Complementar Estadual n. 72/2010. E em 2011, houve
a inclusdo do municipio de Castanhal, por meio da Lei Complementar Estadual n. 76/2011.
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A andlise do espa¢co como mercadoria permite o desdobramento a partir do seu valor
de uso e um valor de troca. O valor de uso esta diretamente associado as praticas sociais
da cidade, o seu sentido politico, como espaco de encontro e reproducdo social. Ao
mesmo tempo o valor de troca é o produto da propriedade privada, que no contexto
metropolitano se reflete na disputa pelo uso dos lugares, pela localizacdo, o que gera
disputa entre as classes sociais pelo uso do solo, conflito que resulta na reproducao

espacial das desigualdades sociais (CARLOS, 2015).

No contexto da criacdo de gestdo das regides metropolitanas para a politica de
desenvolvimento econGmico, surgem na RMB os planos de desenvolvimento para a
Grande Belém. O Plano de Desenvolvimento da Grande Belém - PDGB de 1970, e o Plano
de Estruturacdo Metropolitana — PEM de 1980, foram exemplos do planejamento
territorial da época, capazes de atendera expectativa de apelo técnico prezado pelo
governo, documentos multidisciplinares, elaborados por empresas de fora do estado, e
propostas centradas no desenvolvimento econdmico e controle da expansdo urbana

(MENEZES et al, 2013).

A elaboracdo desses planos tinha o objetivo de tracar diretrizes para o planejamento da
cidade para dar conta do crescimento populacional e criar uma base econ6mica e
organizacional que a sustentasse. As propostas focadas nas dimensdes econémica e
espacial, porém esvaziaram seu carater politico, uma vez tais planos eram tecnicistas,
sem participacdao popular, impostos de cima para baixo como “superplanos” (VILLACA,
1999). Mas, efetivamente, esses planos exerceram mais a fungcdo de recomendagdes
técnicas, oriundas de estudos multidisciplinares, que abrangiam todas as dimensdes da
cidade e seus problemas, a fim de abarcar as demandas geradas pelo crescimento da

periferia metropolitana (MENEZES et al, 2013).

Contudo, a drea de expansdo de Belém sofreu com a permissividade da legislagdo em
vigor ao longo da sua ocupacgdo. Desde os anos 1950 vigorava a legislacdo que permitia
o aproveitamento de 100% do lote para a verticalizagdo da 12 Légua Patrimonial (VAN
DIJK E AMANAIJAS, 1997). Fato que contribuiu diretamente para a intensificacdo da

verticalizacdo no centro da cidade e consequente valorizacao desses empreendimentos.
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Ao mesmo tempo em que a area de expansao carecia de legislacdo que condicionasse a
sua ocupacdo. Até o final dos anos 70 apenas a 12 Légua Patrimonial foi alvo de uma
regulacdo mais detalhada, a area de expansdo ficou definida a funcdo de “drea de
expansdo urbana” ou “area de interesse urbano”, pouco regulada pela lei n® 7.121/79,

gue contestava o uso e ocupacao do solo.

A fragilidade do controle do uso do solo na area de expansdo promoveu a forte
concorréncia entre usos (industrial, institucional, habitacional) e o confronto entre os
atores envolvidos na ocupacdo legal ou apropriacdo ilegal do solo (VAN DIJK E
AMANAIJAS, 1997). Ao longo da ocupacdo da drea de expansdo de Belém, a COHAB-Pa
foi de fundamental importancia para a consolidacdo da ocupacdo da area de expansao
e da politica habitacional do governo, pois foi responsavel pela captacdo de recursos da
Unido voltados para moradia popular, compra de terrenos na darea, contratacdo de

empresas construtoras e implantacdo de infraestrutura.

A acdo do Banco Nacional de Habitacdo (BNH) alterou a paisagem da cidade, financiando
a verticalizacdo das areas centrais e a periferizacdo horizontal, onde conjuntos
habitacionais viabilizaram a expansdo da rede de infraestrutura para a area de expansao
da cidade, enquanto ocupavam glebas de terra lindeiras ao principal eixo de acesso.
Nessa configuragdo emergiram novas tipologias como os condominios fechados e
ocupagbes préximas aos conjuntos habitacionais, e uma miriade de loteamentos e
condominios com localizagdo determinada pelo status sécio econdmico de seus

moradores (ROSSBACH, 2005).

Com o fechamento do BNH nos anos 1980 houve um “apagao” de politica habitacional
no pais, assim como da producdo habitacional para a popula¢do de baixa renda no
contexto local, exatamente quando a crise também interrompeu investimentos e
direcionou fluxos migratérios do interior do estado para a capital. Nessa ocasido as
ocupagdes e loteamentos clandestinos foram disseminados e ocupagdes de conjuntos
habitacionais em construcdao. Em seguida teve inicio a produc¢ao habitacional privada em
condominios horizontais fechados, destinados a classe média-alta, nas localiza¢cbes

privilegiadas — os grandes terrenos lindeiros a avenida, com lotes generosos, que
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propagandeavam o conforto e a seguranca como alternativa a moradia no centro da

cidade (SOUZA, 2013).

A partir de 2008, um “boom” imobilidrio teve inicio na drea de expansao de Belém,
favorecido por mudancas na regulacdo brasileira sobre financeirizacdo e por
investimentos em requalificacdo de assentamentos precdrios no ambito do Programa
de Aceleracdo do Crescimento (PAC) e de producdo habitacional pelo Minha Casa,
Minha Vida. A nova estratégia de atuacdo do mercado imobilidrio encontrou um campo
fértil para sua producdo na drea de expansdo de Belém, devido a disponibilidade de
terrenos adequados aos projetos de grande porte, gracas ao histérico fundiario da area
de expansdo — que manteve grandes glebas de terra reservadas para o mercado
imobilidrio (VENTURA NETO, 2012). Grandes incorporadoras nacionais passaram a
operar na area de expansdo de Belém explorando o conceito de bairro planejado e os
grandes condominios fechados também para o segmento econémico, (FERREIRA et al,

2012).

Para Trindade Jr. (1998), a instalacdo de assentamentos habitacionais foi, o que o autor
chama de coerc¢do necessaria ao processo de acumulagdo do circuito imobiliario, a partir
do momento em que cumpre a funcao de dilatador da malha urbana (Figura 6), ja que
estes empreendimentos foram construidos nas franjas das dreas de expansao,
estendendo inicio a infraestrutura que iria suprir, mesmo que de forma deficiente,

empreendimentos futuros.
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1988
I Av. AUGUSTO MONTENEGRO

Figura 6 - Evolugéo da ocupagdo dos terrenos proximos a Avenida Augusto Montenegro. Em destaque estdo os
primeiros conjuntos habitacionais instalados na drea de expans@o, que induziram a ocupagdo posterior. Fonte:
CODEM, 1999 e Google Earth 2010. Elaboragdo: Renata Durans e Beatriz Fiock. 2015.
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Instaurou-se uma clara interacdo diferenciada entre trés grandes grupos na producao
do espaco construido da drea de expansdo de Belém: a populacdo, o Estado e o capital,
gue geraram, em escalas e intensidades diferentes, formas particulares de ocupacao.
Essas articulacdes, segundo Limonad (2007), resultariam em diferentes estratégias do
capital para criar meios para ampliar sua acumulacdo, circulacdo e distribuicdo.
Estratégias verticais, ligadas a diversificacdo e dinamizacdo do processo produtivo e
estratégias horizontais, que tratam da expansdo da forma urbana capaz de criar novos
padrdes de distribuicdo populacionais, dos quais se destacaram na area de expansao a

produgao dos conjuntos habitacionais, condominios e loteamentos (Figura 7).

1997 - Construgéo de conjuntos

(4 pavimentos) para :
funcionérios publicos, 2009 - Programa Minha
pela COHAB-Pa, através de Casa Minha Vida
financiamento da CAIXA,

1966 - Construgéo do primeiro
conjunto habitacional-Nova Marambaia/COHAB

1965 - Criagio da COHAB-Pa. 1986 - Fechamento do BNH.

2010 - Associacdo de empresas locais
a incorporadoras de capital aberto, dando
inicio a verticalizagdo da area de expanséo.

1990 - Implantagéo dos
condominios horizontais
de luxo.

1991-1994 - “Industria da invasao”,
durante o governo Jader Barbalho..

1998 - Urbanizagéo de
loteamentos pela
COHAB-Pa

PROCESSO DE OCUPAGAO DA AV. AUGUSTO MONTENEGRO

Figura 7 - Linha do tempo mostrando o desenvolvimento da ocupagdo da area de expanséo através das trés
principais formas de assentamento populacional. Elaboragéo: Renta Durans, 2015.

Dessa maneira a segregacao espacial na drea de expansdao em Belém é a representagao
da sobreposicdo dos diferentes modos contemporaneos de viver na cidade, que estao
menos conectados com a nogdo de cidade como o lugar da formagdo e reproducgao
social, e da festa (LEFEVBRE, 2008) e que se aproximam, cada vez mais, a pura
reproducdo do capital através da producao do espaco construido, pois é a cidade que
garante a aglomeragdao necessaria para a superac¢ao das barreiras fisicas para o

consumo, mas que ao mesmo tempo tende a ser esvaziada do seu sentido politico.
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A reestruturacdo do espaco urbano resulta da ampliacdo dos efeitos da globalizacdo,
gue nas metrépoles dos paises periféricos deram origem a um novo padrdo de
segregacdo espacial, que se sobrepde ao bindmio anterior centro/periferia. O novo
padrdo de crescimento fragmentado/excludente é caracterizado pela diminuicdo das
distancias fisicas entre ricos e pobres e a clausura das camadas superiores e médias

(LAGO, 2002).

A globalizacdo potencializa o regime de polarizacdo social na medida em que estratifica
os padrées de consumo da sociedade, o que induz a segregacao social. Contudo esse
guadro se agrava, visto que a sociedade tende a se agrupar de acordo com uma
identidade em comum, o que se expressaria em formas particulares de apropriacdo do
espaco urbano (CHETRY, 2002). Essa apropriacdo particularizada leva a criacdo de
espacos privatizados e que sdo responsaveis pela reducdo do carater de coletividade e

diversidade da cidade.

A fragmentacdo espacial seria o resultado exacerbado de processos sociais, econdmicos
e politicos, que se materializa através da autossegregacdo?® das classes média e alta, e
da estigmatizacdo dos assentamentos periféricos de baixa renda. Este € um fendmeno
gue se intensifica a partir da década 1980, fortalecido pela reestruturacdo politica e

econOmica de carater neoliberal dos 1990 (CHETRY, 2014).

Os recentes investimentos do governo federal, provenientes dos grandes pacotes de
desenvolvimento econémico criados a partir de 2005, como o Programa de Aceleragao
do Crescimento (PAC) e os financiamentos do promovidos pelo Programa Minha Casa
Minha Vida, provocaram um redesenho na dinamica econémica e consequentemente

imobilidria na area de expansao de Belém.

Verifica-se que o espago urbano na drea de expansao é constituido por camadas sociais
e econdmicas, que ao mesmo tempo em que produzem espacialidades e niveis de

apropriacao da cidade diferentes, que aprofundam a desigualdade sécio espacial. Estes

8 Autossegrag3o é um termo proposto por Corréa (1989, pg 64), para definir o processo que a vontade daqueles que
decidem se separar do restante da cidade.
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elementos construiram uma relacdo, de certa maneira, organica no sentido de
garantirem as condi¢cdes minimas de reproducdo do capital. O ajuste espacial do sistema
capitalista nas lacunas deixadas pela gestdo e planejamento do espaco urbano geram
diferentes arranjos sdcio espaciais que foram condicionados pelos diferentes momentos
histdricos do processo de ocupacdo da drea de expansdo. A diversidade de atores e
produtos espaciais resultou em uma dindmica urbana muito particular no contexto
metropolitano, em que se destaca a congregacao de diferentes modos de vida, mas que
convivem no mesmo espaco, através da criacdo de uma rede de relacdes e adaptacdes

a esta realidade.
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Capitulo 3 — Estudo de Caso: Caracteristicas gerais e tipologias
habitacionais.

A area objeto de estudo deste projeto de pesquisa é a Avenida Augusto Montenegro e
os bairros que estao diretamente ligados a ela. Este eixo vidrio de 13 km de extensdo e
30 m de largura, tem sido o principal ponto de convergéncia dos fluxos de pessoas e
meios de transporte, bem como exerce forte influéncia sobre os padrdes de ocupacdo,
tipo de parcelamento e transformacdes do uso do solo ao longo de sua extensdo. A
importancia da avenida como principal elemento dentro da hierarquia vidria local é
destacada devido a sua condicdo de eixo estruturante da ocupacdo, e que estabelece
uma relacdo de “status social”® com os tipos de assentamento que se localizaram
naquela area. De acordo com as formas de ocupacdo predominantes, a sua localizagdo,
e os servicos que ali tem se instalado é possivel estabelecer uma hierarquia entre os

bairros.

Uma das principais caracteristicas atuais da area de expansdo é a transformacdo do
porte dos empreendimentos que ali tem se instalado. A intensificacdo da ocupacdo e a
transformacdo da area de expansdo em uma nova centralidade no contexto municipal e
metropolitano tem atraido cada vez mais um sem numero de novos servicos (Figura 8),
gue buscam atender as mais diferentes classes sociais. A grande diferenca é a instalagao
de empreendimentos voltados para as classes média e alta, que ndo eram tdao comuns

naquela regido da cidade.

% 0 “status social” denotado pela relagdo com a Av. Augusto Montenegro esta relacionada & proximidade
do tipo de assentamento em relagdo a esta. Quanto mais distante do eixo da avenida as condi¢Ges
habitacionais tendem a piorar, bem como as condig¢des de acessibilidade e o prego dos terrenos, mesmo
nos condominios fechados. Essa condicdo é evidenciada pelos estudos de sintaxe espacial feitos nessa
drea (GUIMARAES, 2013), assim como o levantamento de dados secundarios demonstrou a precarizacio
da infraestrutura na medida em que se distancia da avenida.
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Figura 8 — Distribui¢do atual de alguns servigos ao longo do eixo da Av. Augusto Montenegro

Esta sessdo do trabalho apresenta as informacGes gerais da area, dividida por bairros, a
fim de criar um panorama sobre as condi¢des urbanas e sociais da drea de expansao.
Construir o perfil de cada bairro implica em relacionar as suas caracteristicas a sua
localizagdo, uma vez que a medida em que se distanciam da drea do Entroncamento
(cruzamento entre as avenidas Almirante Barroso e Augusto Montenegro) onde
comegou a ocupacao da area de expansao, os bairros ligados a avenida tendem a
apresentar diferentes caracteristicas, principalmente a variacdo na densidade

populacional da ocupacgao.

Foram selecionados sete bairros como limite para a area da pesquisa (Figura 9), que
estdo diretamente ligados a avenida, para essa selecao foram levados em consideracao
os seguintes fatores: proximidade e conexdes viarias com a avenida; nivel de integracao
bairro-avenida; estdgio de consolidacdo da ocupagdao do bairro; numero de

empreendimentos habitacionais do tipo conjunto habitacional e condominio fechado;
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Legenda

s AUGUSTO MONTENEGRO
LIMITES DOS BAIRROS

Figura 9 — Delimitagdo dos bairros selecionados para andlise (Lei n® 7.806 — Lei de Bairros de ). Elaboragdo: Renata
Durans, 2015.

Os bairros que sao conectados diretamente a Av. Augusto Montenegro sao os que mais
mudaram ao longo dos anos da ocupacdo da drea, devido a concentracdo da
implanta¢do de novos empreendimentos imobilidrios e de servigos ao longo do eixo da
avenida. Muitos dos novos empreendimentos habitacionais estdo alinhados a nova
racionalidade no mercado imobilidrio associado a corporag¢ées financeiras (VENTURA
NETO, 2012), e que para tanto lancam mao de propostas de bairros planejados, isolados

do entorno, mas que se valem da propaganda de novas areas urbanas.

Ao longo do eixo da avenida fica evidente o crescimento do setor comercial, que investe
para suprir o aumento da demanda por servicos naquela area. A presenca desses
equipamentos tem colaborado para a intensificacdo do efeito de atracdao populacional

e de valorizacdo dos imdveis ali construidos.
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O crescimento do setor comercial na drea foi acompanhado do crescimento
populacional, de acordo com os dados do censo demografico realizado pelo IBGE em
2010 a maioria dos bairros analisados apresenta taxas positivas de crescimento da
populacdo em relacdo ao ano 2000. O incremento populacional ndo foi acompanhado
na mesma propor¢do pela provisdao de infraestrutura na drea, como fica claro ao
compararmos as maiores taxas de crescimento populacional, apesentadas pelos bairros
do Coqueiro, Parque Guajara e Tenoné (Tabela 1), em descompasso com a piora dos

indicadores de infraestrutura.

Tabela 1 — Percentual de variagdo do crescimento populacional nos bairros

Bairro Pogt(;:)a(;; do Populaac Variagao
2010
Coqueiro 36.963 51.776 40,1%
Mangueirao 32.699 36.224 10,8%
Marambaia 62.370 66.708 7,0%
Parque Guajara 23.073 34.778 50,7%
Parque Verde 31.488 39.126 24,3%
Tapana 51.917 66.669 28,4%
Tenoné 15.894 30.429 91,4%

Fonte: Censos do IBGE de 2000 e 2010. Elaboragdo: Renata Durans, 2015.

As taxas de crescimento dos bairros apresentam variagdes de acordo com seus niveis de
consolidagcdao, as menores taxas sao apresentadas por bairros como Mangueirdao e
Marambaia e podem ser justificadas pelo fato da ocupac¢ao dessas areas ser mais antiga,
do final da década de 1960. A ocupacdo progrediu de forma ascendente ao longo da
avenida (sentido sul-norte), com o aumento das taxas de crescimento na medida em

gue os bairros se tornam mais distantes em relagdo ao centro.
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Os bairros que apresentaram menores taxas de crescimento apresentam redugdo das
areas livres ou de interesse ambiental (Figura 10), em oposicdo, apesar das altas taxas
de crescimento bairros como Coqueiro e Parque Guajara ainda dispdem de amplas areas
(Figura 11) definidas como areas de Interesse Ambiental pelo PD-Belém, o que contribui
para a diluicdo da densidade populacional relativa ao total da area do bairro. Contudo,
houve reducdo de matas ciliares, dreas verdes e contaminacao dos rios (MIRANDA,

CARDOSO, 2016).

Figura 10 — Figura-fundo de parte do bairro Parque
Verde, onde predominam os condominios fechados e
conjuntos habitacionais de acesso restrito. Nota-as a
caréncia de dreas verdes. Elaboragdo: Thales
Miranda, 2016.

Figura 11 — Figura-fundo de parte do bairro Coqueiro,
nota-se a ocupagdo por grandes conjuntos
habitacionais abertos, e a maior presenga de dreas
verdes entre as dreas ocupadas. Elaboragdo: Thales
Miranda, 2016.

O crescimento populacional na drea tem apresentado altas taxas, principalmente nos
bairros mais afastados em relagdo ao centro, com destaque para o bairro do Tenoné,
que teve uma taxa de crescimento populacional de 91,4% revelando a intensificagao
recente do processo de ocupagdo do bairro, porém de maneira mais dispersa, indicada

pela pequena variagao na densidade bruta do bairro (Grafico 2).

De modo geral, a andlise feita do intervalo de dez anos indica o aumento da densidade
populacional e consequente intensificacdo do uso do solo, que teve grande contribuicao
a introducdo de tipologias verticais. Porém, quando comparadas a area total dos bairros
esse valor aparece diluido, devido ainda a existéncia de areas de protecao ambiental ou

areas desocupadas.
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Grdfico 2 - Crescimento da densidade populacional bruta (hab./ha), por bairro, entre os anos de 2000 e 2010
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Fonte: Censos do IBGE de 2000 e 2010. Elaboragéo: Renata Durans, 2015.

A falta de disponibilidade de infraestrutura e saneamento ambiental € um dos principais
problemas que atingem os moradores na area de expansdo. A forma como se deu a
ocupacdo, por muitas vezes ndo favoreceu a instalacdo prévia dos servicos de
esgotamento sanitario e drenagem de aguas pluviais. As diferentes formas de ocupacao,
juntamente com a descontinuidade dos assentamentos contribuiram para dificultar a

instalacdo de infraestrutura devido ao encarecimento dos custos de implantagao.

Abaixo os dados mostram o crescimento do nimero de domicilios com banheiro ligados
a rede de coleta de esgoto (Grafico 3) (que é feita por conexdo direta com uso de filtro
de fossa séptica e rede de drenagem de agua pluviais) em todos os bairros ao longo dos
ultimos anos, porém, o percentual de domicilios que disp6em desse servico em 2010 é
de apenas 27,77% do total de domicilios dos bairros analisados, enquanto que em 2000
esse percentual era de 21,69%. Os demais domicilios sdo equipados com fossas sépticas
ou outras alternativas para a destina¢ao de dejetos. Nota-se que o bairro da Marambaia
apresenta os melhores indicadores, enquanto Tenoné, Tapana e Parque Guajara
possuem os piores valores. Estes dados reiteram a ldgica de distribuicdo de
infraestrutura na area de expansao, onde quanto mais distante do centro piores sao as

condicdes de habitabilidade.
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Grdfico 3 — Crescimento do numero absoluto de domicilios com banheiro e ligado a rede de saneamento entre os
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Fonte: Censos do IBGE de 2000 e 2010. Elaborag&o: Renata Durans, 2015.

Outro dado relevante é o percentual de domicilios abastecidos pela rede geral de agua,

gue cresceu de 54,4% em 2000 para 61,76% em 2010. Mais uma vez a Marambaia se

destaca pela maior cobertura do servico nos domicilios do bairro, ao mesmo tempo em

gue os demais bairros apresentam certa homogeneidade dos valores. Vale destacar o

crescimento do servico nos bairros do Parque Guajard e Tenoné, que tiveram o

atendimento da rede de abastecimento mais que quadruplicado nos ultimos 10 anos

(Grafico 4). Este crescimento é provavelmente decorrente do aumento do niumero de

empreendimentos habitacionais nestes bairros.
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Grdfico 4 — Crescimento do numero absoluto de domicilios com abastecimento de dgua proveniente da rede geral
entre os anos de 2000 e 2010.

2000 m 2010

12387

4417

I 7201
4273
I 6341
I 15202
1890
I 6158
3163
I 6933
4003
I 6354
864
I 4320

0 +0 \s \s & s Z
& ¥ N VQ\ <%<> @ O%
S O \S ) & ] 2
S < S N \s <
\a & A A
o) S & © D
© \s g S &
< o v
& ]

Fonte: Censos do IBGE de 2000 e 2010. Elaboragéo: Renata Durans, 2015.

A renda é um outro fator que auxilia na compreensdo do padrdo de ocupacdo e a
distribuicdo das classes sociais em relacdo ao eixo da Av. Augusto Montenegro, area
onde ficam reservadas para as classes mais altas as melhores localizagcbes em termos de
acessibilidade. Assim como na Primeira Légua Patrimonial de Belém, as classes mais ricas
tendem a estar localizadas ao longo dos principais eixos viarios nos bairros do centro da
cidade, que estdo em dreas menos propensas a alagamentos. O mesmo ocorre na area
de expansdo, com a espacializagdo das informacgdes de renda da populagdo da porgao
continental de Belém (Figura 12), as maiores rendas encontradas nas areas ficam
imediatamente ligadas a rodovia, que sdo as areas de cotas mais elevadas e coincidem

com a localiza¢do de condominios de luxo e conjuntos habitacionais consolidados.
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Legenda
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Figura 12 - Distribui¢do dos valores de renda per capita média pelos setores censitarios da parte continental de Belém.
Em destaque (em azul) o eixo da Av. Augusto Montenegro, que mostra a proximidade com as maiores rendas na area
de expanséo. Fonte: Censo IBGE 2010. Elaboragdo: Renata Durans, 2015

Na medida em que os setores censitdrios se afastam do eixo da rodovia nota-se a queda
da renda, ao mesmo tempo a qualidade urbanistica dos padrdes de ocupag¢do diminui
consideravelmente. Em dreas mais afastadas em relagao ao eixo vidrio estdo localizados,
predominantemente, loteamentos irregulares e ocupacgdes, estas dreas possuem menor
integracdo com o eixo principal devido a dificuldade de acesso do transporte publico e

conectividade do tipo de malha urbana que é semelhante ao modelo “espinha de peixe”.

O levantamento das informacgdes sobre a infraestrutura disponivel na drea de expansao
contribui para a formag¢do de uma perspectiva sobre a ocupacdo da drea, que ajuda a
compreender as condi¢cdes que se impOe como obsticulos a ocupacdo, mas que
conseguem ser transpostos de acordo com as possibilidades e estratégias dos

ocupantes. Outro fator que distingue os diferentes setores ocupados sdo as condicdes
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de acessibilidade, que podem ser descritas através do mapeamento axial da drea em

questao.

O trabalho desenvolvido por Guimardes (2013) produziu o mapa axial, de integracao
global e local para a Regidao Metropolitana de Belém, mostrando a clara importancia da
Av. Augusto Montenegro, tanto no contexto metropolitano, quanto no contexto local
da drea de expansdo. A Av. Augusto Montenegro se configura como integrante do
nucleo integrador da RMB??, e que a partir deste eixo s3o irradiadas as demais vias de

diversos portes, para acessar as localidades mais afastadas deste tronco central.

O crescimento da cidade e direcdo ao distrito de Icoaraci criou duas dindmicas de
acessibilidade bem distintas, e caracteristicas do seu tipo de ocupacdo, A primeira é
caracteristica do centro metropolitano, ou centro historico de Belém, delimitado pela
Primeira Légua Patrimonial e que apresenta os bons indicadores de conectividades, que
representam maiores possibilidade de deslocamento e capacidade de acessibilidades,
uma vez que existem mais chances para a conex3o com vias periféricas (GUIMARAES,

2013).

Em oposicdo a configuracdo mais articulado da 1LP, o desenvolvimento da area de
expansdo e a atra¢ao de empreendimentos e novas possibilidades de uso do solo
naquela regidao, favoreceram o desenvolvimento da ocupag¢dao autossegregadas,
dificultando a criagdo de novas conexdes que pudessem articular as diferentes unidades

espaciais (LIMA et all, 2014).

Quanto maior o nimero de conexdes da malha urbana, maiores sdo as chances destas
areas concentrarem os maiores fluxos de pessoas que se locomovem, ou seja, no caso
de Belém, quanto mais integrado é o sistema viario mais proximo se chega ao nucleo
integrador do sistema global, o core. A forma que predomina na area de influéncia da

Av. Augusto Montenegro é a estrutura em “espinha de peixe”(Figura 13 e Figura 14). Esse

10 0 nucleo integrador da RMB é o local para onde convergem e/ou concentram a confluéncia e a
interseccdo de outros espagos formadores de um centro maior de alcance metropolitanos, capaz de
integrar espagos que ja possuiam carater de centralidade, neste caso as intersec¢des da Av. Augusto
Montenegro, que estd conectada ao sistema de transporte e mobilidade metropolitano (LIMA, 2014)
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tipo de malha é caracterizado por ser um sistema aberto, que permite maiores taxas de
ocupacao, e reducao da drea ocupada pelo sistema vidrio, ao mesmo tempo em dificulta
e encarece o transporte entre pontos mais afastados, impondo ao pedestre trajetos

maiores, além de dificultar o processo de codificacdo do espaco (MASCARO, 2005).

Figura 13 — Malha urbana do tipo espinha de Peixe.

Este modelo é semelhante a forma da malha urbana
na drea de expansdo Fonte: Mascard, 2005.

Figura 14 — Malha urbana fechada ortogonal, tipo de
malha caracteristico do plano de alimento da Primeira
Légua Patrimonial. Fonte: Macard, 2005

A existéncia de diferentes niveis de acessibilidade permite que sejam criados espacos
de transicdo entre as areas menos integradas e o nucleo integrador, que sdo chamados
de subcentros. Esta categoria incorpora as unidades espaciais que se conectam ao
nucleo integrador, mas também representam sistemas secunddrios do sistema.
Segundo Guimardes (2013), o subcentro é representado pela Av. Augusto Montenegro,
onde se destacam areas mais dinamicas como os conjuntos habitacionais, que dispdem
de maior organizagdo e articulagdo viaria, além de outros condominios que se localizam

ao longo do eixo da avenida (Figura 15).

Av. Augusto Montengro

Areas ocupadas por
assentamentos mais
distnates do eixo da /

avenida e que b
apresemam 0Ss menores ///
valores de integragao.
(verdes e azuis)

As areas de cor A\l | S e
alaranjada representam a!
0s subcentros que sdz;/ A i
destacam ao longo i TE P
eixo da avenida e que i f
coincidem com os )
conjuntos habitacionais e
condominios fechados.
(laranja e amarelo)

Entroncamento

Figura 15 — Mapa axial de integragdo global na RMB. Fonte: Guimardes, 2013. Adaptagdo: Renata Durans, 2015.
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As centralidades sdao definidas, neste caso, de acordo com a andlise sintatica do sistema
de espacos publicos metropolitano. Nesse contexto a area sob influéncia da Av. Augusto
Montenegro encontra-se localizada préxima ao nucleo integrador, e desempenha uma
importante funcdo de conexdo entre os municipios da RMB. A progressiva adicdo de
novos formas de ocupacdo induzem a formacao de novos subcentros, e sdo estes lugares
onde hoje se concentra a implantacdo de novos empreendimentos comerciais e

habitacionais (GUIMARAES, 2013).

De acordo com os estudos de Guimaraes (2013) fica clara a importancia dos subcentros,
gue devido ao aumento e diversificacdo das atividades comerciais, se apresentam como
as areas mais vivas dentro do contexto da area de expansdo, demonstrando a
importancia de estruturas robustas como sdo os conjuntos habitacionais construidos

durante as décadas de 1970 e 1980.

Outra importante informacdo que pode ser extraida dos estudos sintaticos da area de
expansdo é a comprovacao de quanto mais se afasta do eixo estruturante da avenida,
pior se tornam as condicdes de acesso. Na medida em que se distancia do eixo da
avenida, o nivel da renda da populagdo também tende a diminuir, implicando na
existéncia de assentamentos que ndo dispdes de infraestrutura ambiental basica, salvo
os casos onde condominios fechados buscam localizagBes alternativas ao principal

corredor viario.

A existéncia de grandes areas desocupadas e de assentamentos que ndo se conectam
com o entorno contribui para a redu¢ao dos valores de integracao, fato que denota
também a restricao das possibilidades de apropriacdo do espaco publico pelo pedestre
(RELATORIO, 2014). O quadro 1 apresenta as caracteristicas de ocupacdo por bairro na

area de estudo.
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Quadro 2 — Sintese das caracteristicas predominantes dos bairros

Bairro Caracteristica de ocupagao

e Avancado estado de consolidagao
Marambaia e Prdéximo da areada 12 LP
e Local da construgdo do conjunto habitacional pioneiro na area

e Concentragao de terrenos de instituigdes militares e equipamentos
publicos como o estadio estadual Edgar Proenga, Planetario estadual e
Mangueirdo o Departamento de Transito do Pard — DETRAN
e Predominancia das formas dos conjuntos habitacionais e loteamentos

e Grande destaque econdmico, pois é a principal drea de instalagdo de
novos empreendimentos comerciais como shopping center, rede de
Parque Verde fast-food internacional, supermercados, escolas.
e Concentra o maior nimero de empreendimentos habitacionais de luxo
e condominios verticais

e Apresenta formas de ocupagdo bastante heterogéneas (conjuntos
Coqueiro habitacionais, loteamentos e ocupagdes irregulares)
e  Possui uma importante conexdao com o leito do rio Maguari, e conserva
uma importante faixa de area verde que é utilizada como area de lazer.

e Possui caracteristicas heterogéneas quanto as formas de ocupacgao e
grande variedade de tamanhos de grao de quadra, onde existem
grandes miolos de quadra, com relativa arborizac¢do, e loteamentos
Tapana densamente ocupados.
e Importante conexdao com a area portudria dessa regiao, localizada ao
longo da Rod. Arthur Bernardes, onde se encontram empresas e portos
para transporte de carga.

e  Possui uma importante faixa de vegetacdo que faz parte Zona Especial
Interesse Ambiental, de acordo com Plano diretor de Belém de 2008
Parque Guajara (Belém, 2008).
e S3o encontrados grandes terrenos de clubes e empresas, e instituicées
publicas.

e  Possui também uma expressiva area de interesse ambiental, a Orla do
Maguari, ao mesmo tempo em que abriga grandes loteamentos,
pequenos conjuntos habitacionais e o mais alto empreendimento
habitacional construido na area até os dias atuais.

Tenoné

3.1 -Tipologias Habitacionais

A caracterizacdo da area de expansao, através de sua morfologia, dados estatisticos e
evolucdo histérica evidenciam a heterogeneidade dos padrdes socioespaciais que a

compoem.
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Os diferentes padrdes de assentamento ao longo da area de expansdo sao o reflexo de
uma ldgica segregacionista, que deu forma as estratégias dos agentes produtores da
cidade ao longo dos diferentes contextos politicos que condicionaram a ocupacdo ao

longo da Av. Augusto Montenegro.

A analise dos tipos de parcelamento permite determinar limites entre diferentes
tracados urbanos, que ndo sdo visiveis normalmente pelo caminhar nas ruas, mas que
ficam evidentes pela observacdo da organizacdo dos lotes, conforme método sugerido
por Panerai (2006). E possivel analisar os espacos publicos e privados existentes no
tecido urbano através da andlise dos elementos morfolégicos que compdem a cidade.
Sem recorrer a uma analise exaustiva esta pesquisa assume as tipologias habitacionais
como unidade de investigacdo, as tipologias foram definidas a partir de sua configuracao

e do seu processo de producao.

As diversas manifestacGes das tipologias correspondem a fracdes da divisdo social do
trabalho e a formas de ocupacdo que cumprem determinadas funcdes dentro da
dindmica econOmica local, que se mostram articuladas tanto a ordem econémica
mundial (espagos de luxo) e a divisdo territorial do trabalho (formal, informal), uma vez
gue se conectam a processos caracteristicos dos circuitos superior e inferior da
economia de paises periféricos (SANTOS, 1978). As tipologias ligadas ao circuito superior
sdo cada vez mais produzidas por grandes empresas, de capital aberto e grande
capacidade de alavancagem de recursos, completamente incorporadas ao atual estagio
de financeirizagdo do mercado imobilidrio (VENTURA NETO, 2012), enquanto as
tipologias ligadas ao circuito inferior dependem da auto-producdo, e contam com algum
grau de informalidade e/ou ilegalidade, mas atendem as necessidades socioecondmicas

das classes mais pobres.

No decorrer do processo histérico de producdao da “Nova Belém” trés padrdes de
ocupacdo sao predominantes: os conjuntos habitacionais, os condominios fechados e
os loteamentos. Cada um dos trés grupos foi assumido como uma tipologia habitacional,
caracteristicas de formacao semelhantes, levando em consideragdao o mecanismo de sua

producdo e morfologia de implantacao.
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Abaixo as tipologias identificadas estdo distribuidas na area de estudo ao longo da Av.
Augusto Montenegro (Figura 16). Na primeira etapa do trabalho empirico buscou-se
identificar as ocupacdes nos bairros escolhidos de acordo com as trés tipologias
principais. Através de visitas ao local, andlise de imagens de satélite e da utilizagao da
ferramenta virtual “Google Earth”, foi possivel a verificacdo de areas onde era maior a
dificuldade de acesso. A partir das observacdes feitas foram identificadas varia¢des

dentre as trés tipologias.

Dentre as principais variacdes das tipologias, foram destacadas: forma de acesso (aberto
ou fechado), tipo de implantacdo (horizontal até dois pavimentos e vertical a partir de 3
pavimentos), numero de pavimentos dos empreendimentos verticais e a forma do
tracado viario dos loteamentos, que podem apresentar formas geométricas presentes
nos assentamentos regulares, ou formas organicas caracteristicas de assentamentos

precarios.

Os resultados obtidos através da aplicagdo dos critérios (tipo de implantacao,
infraestrutura, qualidade habitacional e renda) de definicdo das tipologias habitacionais,
permitiu uma nova perspectiva de andlise sobre os efeitos da segregacdo socioespacial
e da fragmentacdo do espaco urbano, caracteristicos da area de expansdo de Belém.
Essas informagdes colaboram para a compreensao da condi¢cdo de espago fragmentado
e permitem compreender alguns aspectos fisicos que ficam latentes sob o discurso

midiatico.
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Legenda
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Figura 16 - llustragdo com a localizagdo dos assentamentos que caraterizados de acordo com a classificagdo proposta
de conjuntos habitacionais, condominios e loteamentos. Fonte: Imagem SPOT, 2010. Elaboragdo: Renata Durans,
2015.

Ao analisar o percentual da drea dos nove bairros estudados, filtradas pelas tipologias
tornou-se evidente a predominancia da area ocupada por loteamentos (66%) (Grafico
5), sejam eles loteamentos irregulares, ocupag¢des graduais ou fruto de processo de
ocupacdao de terrenos desocupados, seguidos pelos conjuntos habitacionais, que
ocupam 25% da drea. Em contrapartida apenas 9% do total dessa area é ocupada por
condominios fechados, ou seja, apenas essa parcela da drea de estudo é fisicamente
isolada do entorno por muros. Esse percentual reduzido revela a disparidade entre a
realidade e a propaganda que é veiculada pelo mercado imobilidrio de uma “Nova
Belém”, que passa a impressdao de que a area de expansdo é predominantemente

ocupada pelos chamados “bairros planejados”.
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Grdfico 5 - Percentual da drea definida pelos bairros analisados ocupada por cada tipologia habitacional

H CONDOMINIO

H CONJUNTO
HABITACIONAL

B LOTEAMENTO

Fonte: Base de informagdes levantada durante o trabalho de campo. Elaboragdo: Renata Durans, 2015

De forma mais abrangente, se considerarmos as tipologias apenas quanto a forma de
acesso (Grafico 6 - Percentual da area edificada ocupada por tipologias de acordo com a forma
de acesso.) Se aberto ou fechado, englobando todas as tipologias habitacionais, fica
evidente o “livre acesso” a 85% da area que foi delimitada como objeto de estudo, ou
seja, apesar dos processos de segregacao e fragmentagdo socioespacial, existem
potencialidades camufladas na drea de expansdo, que podem viabilizar o resgate do
carater de coletividade da cidade, que hoje se desenvolveu sob o paradigma do

isolamento.

Grdfico 6 - Percentual da drea edificada ocupada por tipologias de acordo com a forma de acesso.

M ABERTO
= FECHADO

Fonte: Base de informagdes levantada durante o trabalho de campo. Elaboragdo: Renata Durans, 2015

O processo de ocupacdo das tipologias foi assumido como objeto de investigacdes,
assim como as caracteristicas fisicas (configuracdo), conforme detalhado nos préximos

itens:
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Em sua dissertacdo Petrella (2009) destaca o carater estratégico dos conjuntos como
executores da politica social e econbmica do periodo desenvolvimentista. Através da
acdo integrada entre Estado, construtores, financiadores, fornecedores, proprietarios
fundiarios e trabalhadores, a execucdo dos conjuntos era responsavel por absorver mao
de obras, gerar uma nova frente de expansao na cidade, valorizando assim o mercado

imobilidrio com a geragdao de novos usos e valores distantes do centro.

Os grandes conjuntos habitacionais foram uma marca da atuacdo estatal em parceria
com a iniciativa privada. A COHAB-Pa teve papel fundamental na ocupacado da area de
expansdo de Belém, atuando como promotor publico adquirindo terras a custos
menores do que os praticados na 12 légua, contratando empresas, implantando
infraestrutura, viabilizando a Unido a implantacdo e consolidacdo da politica
habitacional do governo e aos proprietarios de terras e construtores civis um
aguecimento sem precedentes de suas oportunidades comerciais (VAN DIK e

FIGUEIREDO, 1997).

A implantacdo dos conjuntos habitacionais na area de expansdo de Belém foi uma
grande oportunidade para a elaboragdo de um marco regulatério para a area de
expansdo metropolitana, que estimulam a integracao entre os nucleos urbanos e regular
as futuras ocupacgdes, garantindo a qualidade urbanistica e ambiental nesse espago e
oferecendo subsidios para a promogao da fung¢do social da cidade. Mas nao foi o que
aconteceu. Como ja dito anteriormente, a legislacdao que incidia sobre os terrenos na
area de expansdo, até entdo, era insuficiente para garantir coesdo e possibilitou a

ocupacao desordenada.

O projeto dos conjuntos tinha como diretriz possibilitar a posterior integragdo com o seu
entorno através de conexdes viarias e a do uso comum de equipamentos publicos e
mobilidrios urbanos. A producdao em massa resultou em casas de baixa qualidade

arquitetdnica (LIMA, 2002).

A disponibilidade de grandes terrenos, decorrentes do parcelamento das grandes

fazendas do passado, viabilizaram implantacdao desses projetos. Porém a localizagdo
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relativa desses empreendimentos habitacionais penalizava a populacdo da regido que
dependia do acesso ao centro da cidade, uma vez que até a década de 2000,
predominou a caréncia de espacos publicos, de equipamentos, condicbes de
abastecimento e de servicos particularmente para a populacdo de mobilidade mais
reduzida (que ndo dispunha de automdvel). A politica de implantacdo de moradia em
terras de baixo custo impds a populacdo décadas de dificuldades de deslocamento e

reproducao cotidiana da vida.

A COHAB-Pa era o principal agente promotor da construcao dos conjuntos habitacionais,
porém em escala reduzidas, houve a organizacdo de cooperativas que participaram da
producdo dessa tipologia, através do pleito direto por financiamento junto ao BNH e da

contratacdo de empresas construtoras (VAN DIJK e FIGUEIREDO, 1997).

Foram identificados como conjuntos habitacionais os empreendimentos de iniciativa
publica ou privada, que apresentam as seguintes caracteristicas: tracado viario regular
geométrico, com lotes de tamanho regular, sistema de drenagem de aguas pluviais, area
reservada para utilizacdo publica, integrado ao sistema viario do entorno, sem restricdo
de acesso, destinado a habitacdo popular, ou proveniente de remanejamentos ou do

guadro de funcionarios publicos (Figura 17).

Com a extingdo do BNH e o desmantelamento da politica habitacional nacional de
interesse social, um novo mercado foi criado para a iniciativa privada, que viu nesse tipo
de produgdao uma alternativa para absorver a demanda solvavel da classe média e se

capitalizar durante o periodo de crise.

Os conjuntos residenciais populares, produzidos pelo setor publico por meio da COHAB-
Pa durante o final da década de 1980 e inicio dos anos 1990, ou pelo setor privado, em
blocos verticais de até quatro pavimentos (Figura 18) (Grafico 8) também foram
definidos como conjuntos habitacionais (Figura 20 e Figura 21). Estes conjuntos ocupam
areas menores em relagdo ao modelo horizontal, ndo sdo integrados ao sistema viario
publico, sdo separados por muros do seu entorno, tem o acesso controlado, programa

de necessidades “enxuto” e pequenas dreas condominiais.
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Atipologia de conjunto habitacional vertical introduzida na drea de expansao no final da

década de 1980 representou um novo elemento para contribuir coma fragmentacao do

espaco urbano na drea de analise. Foi verificado que essa tipologia de conjunto

habitacional com acesso restrito, que foram construidos dentro da légica dos

condominios, apartados do seu entorno, atualmente tomam 27% da drea que é ocupada

pela tipologia dos conjuntos habitacionais (Grafico 7). Enquanto os outros 73% sdo

ocupados pelo tradicionais conjuntos abertos que demonstra a representatividade

dessa tipologia na composicao do espaco e a possibilidade de ampliar a integracdo local.

Grdfico 7 - Percentual da drea de estudo ocupada por
conjuntos habitacionais de acordo com a forma de
acesso.

W ABERTO
H FECHADO

Grdfico 8 - Percentual da drea de estudo ocupada por
conjuntos habitacionais de acordo com o numero de
pavimentos.

m1PAV
u 2 PAV
m 3 PAV

Estdo também incluidos nessa categoria conjuntos que foram construidos dentro dos

padrdes acima descritos e que passaram por processo de ocupagdo irregular, como por

exemplo o Conjunto Jardim Sevilha, ocupado pelo movimento social em 1994 (Figura

19).
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Figura 18 - Conjunto habitacional Ulisses Guimaraes,

Figura 17 - Em realce vermelho aparece o conjunto localizado  no  bairro  Marambaia.  Fonte:
habitacional Nova Marambaia, no bairro Marambaia. http://meiadoisnove.blogspot.com.br/. Acessado em
Notar a regularidade no tragado do conjunto. Fonte: 16/09/2015.

Google Earth, 2015.

Figura 19 - Entrada do Conjunto habitacional Jardim Sevilha. Fonte: Renata Durans, 2015
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Figura 21 - Espacializa¢do das dreas ocupadas por
conjuntos habitacionais de acordo com a forma de
implantagdo Elaboragdo: Renata Durans, 2015

Figura 20 - Localizag¢do dos assentamentos definidos
como  conjuntos  habitacionais  nos  bairros
selecionados

3.1.2 — Condominios fechados

Os condominios fechados surgem na drea de expansdo como alternativa a crise do final
dos 1980, como produgdo da iniciativa privada. Durante os anos de atuacao da COHAB-
PA, juntamente com o BNH as empresas da construgao civil viveram um periodo aureo,

de grande prosperidade devido as continuas obras de grande porte.

Os recursos financeiros obtidos durante esse periodo possibilitaram que a iniciativa
privada investisse no segmento da habita¢do de luxo. A implantacdo dos condominios
foi favorecida pela implantacdo prévia de infraestrutura proveniente dos conjuntos
habitacionais que haviam sido construidos nas proximidades. Os terrenos selecionados
para este tipo de empreendimento contavam com boa localiza¢do, lindeiros a avenida.
Segundo Lima (2002) outro fator concorrente para o surgimento dessa tipologia, foi a
demanda das classes mais altas por alternativas de moradia fora do centro tradicional,

ja atingido pelo processo de verticalizacao.
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No primeiro momento de criacdo dos condominios fechados de luxo nas imediacées da
avenida eram marcantes as seguintes caracteristica: rigoroso sistema de controle de
acesso, programa de necessidade complexo, oferta de grandes lotes unifamiliares e

tratamento urbanistico.

ApOs a total paralisagao dos financiamentos pelo FGTS entre os anos de 1991 e 1995,
durante o governo Collor houve o desenvolvimento de politicas habitacionais a nivel
estadual e municipal, buscando recursos variados, e explorando formas alternativas de
producdo valorizando a heterogeneidade, processos participativos e de autogestao,

representando um modelo oposto ao desenvolvido pelo BNH (BONDUKI, 2008).

Programas como o Arrendamento Residencial - PAR e PRO-CRED, estimularam a
producdo de conjuntos habitacionais na década de 1990 na area de expansdo de Belém,
despertando o interesse da iniciativa privada em adquirir terrenos na area para a

producdo de empreendimentos voltados para classes de maior renda.

A priorizacdo da producdo habitacional para as classes mais ricas da sociedade deixa de
atender o publico responsavel pela maior parte do déficit habitacional, correspondente
a populacdo que possui renda inferior a cinco salarios minimos, o que representa 90%

do déficit brasileiro (FERREIRA, 2012).

Com o langamento do Programa Federal Minha Casa Minha Vida (PMCMV), que langou
uma vultosa quantidade de crédito no mercado, disponivel para a constru¢ao 1 milhdo
de casas englobando tanto o atendimento do segmento com renda abaixo de trés
salarios minimos, quanto familias com renda intermediaria (até 10 s.m.), o chamado
“segmento econdmico” (FERREIRA, 2012). Dai provém a principal altera¢do da paisagem
contemporanea das tipologias implantadas na Rod. Augusto Montenegro, e que tais
empreendimentos ndao sdo voltados para as classes mais baixas, e sim para a classe

médica, capaz de arcar com as despesas deste novo produto do mercado imobilidrio.

Devido o “boom” imobilidrio provocado pelo langamento dos pacotes econémicos, a
cidade de Belém experimentou uma invasao de incorporadoras de capital aberto,

associadas as empresas locais, com o objetivo de se apropriar do conhecimento do
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mercado imobilidrio local e se aproximar do mercado consumidor, relacao que é bem

explicada por Ventura Neto (2012).

Aproveitando-se das condi¢des naturais, institucionais e econémicas, o mercado
imobilidrio percebeu o potencial da drea de expansdo para a especulacdo imobiliaria e
o adensado do uso do solo através da verticalizacdo. Seguindo este padrdo vertical
foram contabilizados doze empreendimentos em execucdo, que juntos somam 8.644
unidades habitacionais, segundo levantamento realizado na Secretaria de Urbanismo do
municipio de Belém, érgdo responsavel pelo controle de obras. As unidades oferecidas

possuem area util por unidade que varia entre 44 e 115m?2.

Os condominios sdo caracterizados principalmente pelo isolamento em relacdo ao
entorno, que é feito através de muros e sistemas de seguranca que incluem cercas
elétricas ou de arame farpado e rigido controle de acesso. Essa tipologia é caracterizada
como maior instrumento da fragmentacdo do espaco urbano (LAGO, 2002; SPOSITO e
GOES, 2013; CHETRY, 2014), devido a desarticulacdo que geram na malha urbana,
comprometendo a integracdo e legibilidade da cidade enquanto um conjunto continuo
e homogéneo (Figura 22). Dessa maneira, a cidade se constituiu como campo de batalha

entre os modos de apropriacao do solo urbano e posse da propriedade privada.
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Figura 22 - Localizagdo dos condominios fechados nos
bairros analisados, nota-se a concentragdao de

empreendimentos no bairro Parque Verde, fazendo horizontal ou vertical nos bairros selecionados. Fonte:

limite com a Av. Augusto Montenegro. Fonte: Imagem Imagem Spot, 2010. Elaboracéo: Renata Durans,
SPOT, 2010. Elaboragdo: Renata Durans, 2015. 2015.

Figura 23 - llustragdo mostrando a distribui¢do dos
condominios de acordo com a forma de implantagdo,

Assim como os conjuntos habitacionais, a tipologia pode ser dividida entre
empreendimentos horizontais e verticais (Figura 23), porém os condominios podem
ultrapassar em muito o gabarito dos conjuntos. Ao quantificar o total da area de estudo
que é ocupada por condominios fechados, foi revelado que apenas 28% do total da area
dos bairros é ocupada por condominios fechados verticais, enquanto 72% é ocupada
pelos condominios fechados horizontais (Grafico 9). O langamento de condominios
horizontais tem se tornado cada vez mais rara na area de expansao, devido a redu¢ao

da disponibilidade de terrenos.
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Grdfico 10 - Relagdo entre as dreas ocupadas por
Gréfico 9 - Percentual de area ocupada pelos condominios horizontais ou verticais nos bairros

condominios segundo a sua implantagdo em relagdo analisados
ao total da drea dos bairros analisados.

B HORIZONTAL
W VERTICAL

Elaboragdo: Renata Durans, 2015

Elaboragdo: Renata Durans, 2015

Uma demonstragdo no nivel de compactacdo e da proliferagdo da producdo dos
condominios verticais na drea de expansdao é o grafico (Grafico 10), que mostra a
guantidade (em porcentagem) de empreendimentos classificados como condominios
verticais (59%), em relacdo a quantidade de condominios horizontais (41%). Apesar de
os condominios horizontais ocuparem maior area em relagdao aos condominios verticais,

estes tém sido rapidamente suplantados pelos ultimos.

Os condominios horizontais representam uma forma de ocupac¢do da area de expansao,
gue remete ao inicio dos anos 1990, com a inauguracao do Condominio Greenville
(Figura 24), com grandes lotes destinados a construcdo de casas de luxo, equipado com
grande darea de lazer condominial, contando com saldo de festas, piscinas, quadras de

esporte e pontos comerciais para utilizacdo exclusiva dos moradores.
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Figura 24 - Em realce vermelho area ocupada pelo condominio Greenville, localizado no bairro Parque Verde. Fonte:
Google Earth, 2015.

Ja os condominios fechados verticais, contam com edificacbes de 4 a 15 pavimentos
(descontando o pavimento térreo). Estas modalidades de empreendimentos
disseminaram na area de expansdo um novo padrdo de ocupacdo, baseado no
adensamento do solo e na oferta das facilidades dos ”bairros planejados”, direcionados

para a faixa de renda mais alta.

Os condominios voltados para tal publico oferecem variedade no tamanho das
unidades, com apartamentos a partir de 50m? até unidades duplex. Vale salientar que
nos casos onde os condominios sdo compostos com edificagcdes de até quatro
pavimentos (Figura 25 - llustragdo da implantagdo do condominio Parque Jardins, localizado

no bairro Parque Verde. Fonte: http://www.cyrela.com.br. Acessado em 16/09/2015

e Figura 26 - Prédios em construgdo no condominio Parque Jardins, nota-se o processo de
verticalizagdo e de intensificagdo de uso do solo diferente dos padrbes anteriores. Fonte:
http://www.cyrela.com.br/. Acessado em 16/09/2015), como é o caso do condominio
Parque Jardins, localizado no bairro Parque Verde, existem quadras de esportes,
piscinas, drea de churrasqueira, tratamento paisagistico e ampla area de
estacionamento. O publico alvo sdo familias que recebem menos de 6 saldrios minimos,
com unidades habitacionais de tamanho reduzido (até 44m?), semelhante a producdo

da COHAB durante a década dos anos 1990.
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Uma importante constatacdo na modificacdo do padrdao de relacdo entre as areas
privativas e comuns nesses novos empreendimentos é evidenciada pelo autor
(VENTURA NETO, 2012). Progressivamente nota-se o aumento considerdvel das areas
comuns, crescendo de 2% em 1990, para 18% em meados dos anos 2000. Ao mesmo
tempo em que a drea condominial cresce, acontece a compactacdo das areas privativas,
fenbmeno que pode ser constatado através das propagandas publicitarias destes

empreendimentos (Figura 25), destacando mais as “opcdes de lazer” do que a prépria

unidade habitacional (VENTURA NETO, 2012).

Imével Jardim de Provence

Figura 25 - llustragdo da implantag¢Go do condominio Parque Jardins, localizado no bairro Parque Verde. Fonte:
http.//www.cyrela.com.br. Acessado em 16/09/2015
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Figura 26 - Prédios em construgdo no condominio Parque Jardins, nota-se o processo de verticalizagdo e de

intensificacdo de uso do solo diferente dos padrdes anteriores. Fonte: http://www.cyrela.com.br/. Acessado em
16/09/2015

A tipologia dos condominios fechados tem outra importante caracteristica, a

localizagdo. Os projetos tendem a estar localizados ao longo do eixo da Av. Augusto
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Montenegro), com a intencdo de se beneficiar pelas recentes melhorias na oferta de
servicos. Outras alternativas podem ser encontradas ao longo das vias secundarias,

como a Estrada da Yamada e a Rod. Mdrio Covas, que conecta Belém a Ananindeua.

Figura 27 - llustragdo da vista frontal do condominio Bela Vida, localizado no bairro Tapand. Fonte:
http.//www.pdg.com.br/. Acessado em: 16/09/2015

Figura 28 - llustragdo da implantagdo do condominio Bela Vida. Fonte: http://www.pdg.com.br. Acessado em:
16/09/2015
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Figura 29 - Imagem ilustrativa promocional da drea de lazer do empreendimento Verano Residencial Club.
Fonte:www.direcional.com.br

3.1.3 — Loteamentos irregulares

Apds a desestruturacdo da politica habitacional nacional em meados da década de 1980,
a populacdo mais pobre ficou desamparada quanto a produgdo habitacional para fins
populares ou de baixa renda. Dessa maneira proliferam-se os assentamentos
espontaneos e os loteamentos informais na area de expansdo, principalmente nos
intersticios dos conjuntos habitacionais, devido a expectativa da ampliacdo da

infraestrutura disponivel nos conjuntos.

Segundo o relatério final do Diagndstico Habitacional de Belém de 2008, Belém era o
municipio brasileiro com o terceiro maior indice de habita¢Ges precarias, apresentando
o percentual de 49,69% de seus domicilios classificados como assentamentos precarios,
ficando atrds apenas das cidades de Sdo Paulo e Rio de Janeiro (PMB/IAGUA, 2012). O
parcelamento e ocupacdo do solo oriundo de processos irregulares, que ndo fazem a
aplicacdo dos parametros estipulados na legislacdo especifica, apresentam
irregularidades na edificacdo quanto as dimensdes e condi¢des de conforto ambiental e

salubridade. (BUENO, 2010).

A producao deste tipo de parcelamento esta ligada a fatores como a busca pela reducao
de custo com a habitacdo, localizagbes privilegiadas em relacdo a possibilidade de

reducdo de gastos com transporte e a perspectiva de melhora dos servigos urbanos.
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Cardoso (2007) ressalta que, os assentamentos informais ou precdrios sdo muito mais a
expressao da omissdo do Estado perante a demanda social da populacdo pobre, do que

a manifestacdo da sua liberdade.

Ao longo do processo de ocupacdo da area de expansao a populacdo das classes mais
baixas foi muito penalizada pelas precarias condi¢Ges de vida na drea, a dificuldade de
acesso continua sendo um dos maiores problemas, devido a dificuldade de articulacao
vidria das areas intrabairro, que sdo servidas por poucas linhas de transporte publico, e
todo o fluxo de escoamento do transporte destinado a Av. Augusto Montenegro,
gerando grandes congestionamentos para toda a populacgdo. Por isso existe uma grande

disputa pelos terrenos lindeiros a avenida e que estdo ocupados irregularmente.

Os loteamentos que se estabeleceram na area de expansao ndo sao apenas ocupacoes
informais, também foram amplamente disseminados os loteamentos particulares,
produtos da iniciativa privada particular de promover pequenos projetos de loteamento
em antigas propriedades rurais. Estes loteamentos em sua maioria apresentam algum
tipo de irregularidade seja no tramite legal do projeto de loteamento urbano, ou na
forma da ocupagdao devido as modificagdes feitas pelos moradores, invasdes
posteriores, ou mesmo por terem passado por um processo de ocupagdo sem
parcelamento prévio dos lotes, caso recorrente em areas proximas a areas de interesse

ambiental ( Figura 30, Figura 31 e Figura 32).

Figura 30 — Area de ocupagéo irregular devido a invasdo do Conjunto Residencial Tapajds, no bairro Parque Guajard.
Nota-se a diferenga entre o conjunto com quadras regulares, e a ocupagdo posterior que se orienta a partir do tragado
do conjunto e leito natural de um canal. Fonte: Google Earth, 2016. Acessado em 08/08/2016.
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Figura 31 — Area de ocupagéo no bairro do Tapand. O acesso ao loteamento é feito pela entrada do conjunto Bosque
Araguaia. A ocupagdo estd localizada proxima a uma drea de interesse ambiental. Fonte: Google Earth, 2016.
Acessado em 08/08/2016

Figura 32 - Area de loteamento realizado sobre terreno de antiga pedreira. Apesar de haver o projeto do lotemaneto
a sua situagdo é irregular, com vdrios problemas de regularizag¢éo fundidria. Fonte: GoogleEarth, 2016

Ao verificar a existéncia de diferentes formas de loteamentos informais fica evidente a
relagdo entre os fatores localizagao, forma e renda. Na medida em que se afasta da area
de influéncia da avenida os loteamentos encontrados tendem a apresentar piores
condicdes de acessibilidade e maior precariedade nas condi¢cdes de infraestrutura

(Figura 30), em comparagdao com loteamentos mais centrais.

Uma das formas de analise desses assentamentos foi identificar o tipo de tragcado. Na
medida em que o tragado se apresenta mais regular, e por consequéncia o tamanho dos
lotes também é mais padronizado, verifica-se maior nivel de integragdo vidria entre os
loteamentos e o entorno. Portanto, os loteamentos encontrados préximos a avenida
disp6em de mais facilidade de acesso ao transporte publico e de possivel instalacdo de
infraestrutura. Este quadro de integragcdo com o entorno se modifica na medida em que
cada vez mais podem ser encontrados loteamentos fechados, funcionando como

condominios fechados, porém sem a mesma infraestrutura.
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Na drea dos bairros que foram pesquisados, foi possivel identificar areas ocupadas por
loteamentos fechados. As iniciativas de autossegregacdo destes moradores parte de
uma organizagdo coletiva, que busca ter maior controle e seguranga na sua area, como
ficou evidente nas entrevistas realizadas com os moradores. Apesar de ser
numericamente ainda inexpressivo o percentual de loteamentos com acesso restrito, a
existéncia dos casos pode apontar para uma tendéncia da forma de ocupacdo de areas

periféricas.

Outra importante relacdo é entre a regularidade do tracado do loteamento e a
diversificacdo das classes sociais presentes. Quanto menos regular é o tracado do
parcelamento, menor é variedade de classes sociais presentes na area. Fato que pode
ser percebido através dos diferentes tipos de edificacbes encontrados nessas areas
(Figura 32). Os loteamentos com tragado irregular ainda ocupam a maior parte da area
ocupada por esta tipologia, indicando a forte desarticulagao entre diferentes espagos

que se localizam na area de influéncia da avenida (Grdfico 12).

Grdfico 11 - Percentual da drea de estudo ocupada Grdfico 12 - Percentual da drea ocupada por
por loteamentos de acordo com a forma de acesso. loteamentos de acordo com o tipo de tracado.

M ABERTO REGULAR
44%
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Nessas dreas também pode ser encontrada grande variedade de classes sociais, mas que
seguem a logica de valorizacdo dos terrenos na medida em que se aproximam da avenida,
indicando também o aumento da renda dos moradores e consequentemente a melhoria no

padrao habitacional e aumento do tamanho dos lotes.
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Figura 33 - Localizagdo das ocupacdes classificadas como loteamentos ao longo da area de estudo. Fonte: Imagem SPOT,
2010. Elaboragao: Renata Durans, 2015.

A diversificacdo das formas dos loteamentos encontrados na drea dificulta a criagao de
padrdes de ocupacdo, haja vista que devido a amplitude da drea podem ser encontradas as
mais diferentes condig¢Ges fisicas e ambientais onde estes assentamentos irdo se instalar.
Portanto para efeito de pesquisa foi necessario criar uma espécie de generalizagdo dos
loteamentos, onde os fatores que diferenciam as trés categorias criadas sdo as condi¢des da
infraestrutura, localizagcdo em relagdo a Av. Augusto Montenegro, tipo de tracado vidrio e o

padrdo habitacional de cada localidade que foi visitada.

3.2 —Segregacido, fragmentacdo e as dimensdes da ocupacdo da Area de expansio

A fragmentacdo espacial se apresenta como resultado fisico do processo de diferenciacao
espacial de classes sociais, que imprimem no espa¢o onde se instalam as suas diferentes
condicdes, contexto social e econdmico, etc. Ao mesmo tempo em que a fragmentacdo gera

a desarticulacdo entre as partes que compde o espaco urbano, ela também pressupde a
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articulacdo de tais partes, de modo a promover a coexisténcia e sustentabilidade desse

sistema (CORREA, 2016).

A identificacdo das tipologias habitacionais encontradas na drea de expansdo de Belém
mostrou que mesmo quando as caracteristicas gerais da ocupacdo sdo similares, ainda existe
uma série de particularidades de cada tipo de assentamento que revela diferentes formas de
uso e apropriacao do espaco publico local, e também demonstra a influéncia da forma urbana
construida no modo de vida de cada morador, pois permite diferentes arranjos e formas de

interacdo com o espaco publico.

A apropriacdo diferenciada do espaco publico esta diretamente associada a divisdo de classes,
gue na cidade contemporanea toma novas formas a partir da particularizacdo de condicGes e
padrdes de consumo, que ddo origem as fracdes de classe. Na area de expansdo de Belém é
possivel identificar a existéncia de tais fracBes através da diversificacdo das formas de

ocupacao do solo, que continuam correspondendo a divisdo das tipologias habitacionais.

Para realizar a pesquisa de campo foram selecionadas nove localidades ao longo do eixo da
Av. Augusto Montenegro (Figura 34), ou proximas a ele, de acordo com a classificagdo das trés
grandes tipologias. Os exemplos escolhidos apresentam variagdes de forma da implantacao,

nivel de renda, padrao habitacional, tipo de acesso e padrdao morfolégico.

Foram realizadas visitas para observacao da dinamica urbana de cada um dos exemplos, bem
como entrevistas com moradores de cada local para obter informagdes sobre o cotidiano e o
tipo de relagdo que mantinham com os espacos publicos de cada lugar. O quadro abaixo
apresenta a lista de areas que foram visitadas de acordo com o seu enquadramento nas

tipologias analisadas.
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TIPOLOGIA

LOCALIDADE CARACTERISTICAS
HABITACIONAL
Conjunto Maguari - Grande conjunto habitacional horizontal
CONJUNTO Conjunto Natalia Lins - Conjunto habitacional fechado com edificios de 4 pav
HABITACIONAL
- Conjunto habitacional fechado de edificios de 4 pav.
Conjunto Jardim Sevilha
gue passou por processo de ocupagao.
Residencial Summer Total Fit - Condominio fechado vertical
) - Condominio fechado horizontal paralelo a Av.
CONDOMINIO Residencial Jardim Espanha
Augusto Montenegro
Condominio Montenegro Boulevard - Condominio fechado horizontal de luxo
Conjunto Trés Coragdes — Rua Para - Loteamento fechado de antigo terreno
LOTEAMENTO
Conjunto Jardim América Il - Loteamento de antigo terreno conectado ao entorno
IRREGULAR

Loteamento Quatro Estac¢des - IBIFAM

- Ocupagao em terreno de antiga fabrica

Quadro 3 - Quadro sintese das localidades onde foram realizadas visitas de campo de acordo com as tipologias habitacionais

geradoras.
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@ Loteamento Trés Coaragdes - Rua Para
@ Conjunto Residéncia Summer Total Fit
@ Conjunto Maguari

@; Loteamento Quatro Estagoes - IBIFAM
@ Conjunto Residencial Jardim Sevilha
@ Conjunto Residencial Jardim Espanha
@ Conjunto Jardim América Il
Condominio Montenegro Boulevard

@ Conjunto Residencial Natalia Lins

Av. Augusto Montenegro

Figura 34— llustragdo com bairros de Belém. Em evidéncia estdo identificadas as dreas que foram escolhidas para a realizagéo
do trabalho de campo. A as dreas foram escolhidas devido a sua proximidade de relagéo com a Av. Augusto Montenegro (em
vermelho. Fonte: IGBE, 2010. Elaboragdo, Renata Durans, 2016.)

A variedade de formas derivadas das tipologias habitacionais, representa além de diferentes
padrdes de consumo, mas também a capacidade por um lado a capacidade do mercado formal
de gerar novas expectativas de uso, e por outro a habilidade do mercado informal de
conformar as necessidades de uso as possibilidades daqueles que tem menor autonomia de
decisdo sobre sua localizagao.

A instalagdo de empreendimentos comerciais contribui sobremaneira para a segregacao
socioespacial, por ser capaz de selecionar o publico usuario de acordo com o seu padrao de
consumo. As novas praticas sociais da cidade contemporaneas estdo baseadas na
diferenciacao dos espacos de acordo com os estratos sociais, alterando a dinamica econémica,
social politico e cultural local. A heterogeneidade da composi¢ao social induz a criagdo de
espacos homogéneos, de diferentes status sociais, que apelam para construcdes

socioecondmicas e culturais do contexto brasileiro (SPOSITO, 2016).

O crescimento populacional ocorrido durante a década de 1970, reflexo da politica econémica
nacional, iniciou a transformacdo da drea de expansdo, que antes era reconhecida como uma

regido ocupada por areas de lazer, como clubes, sitios e balnedrios. A caréncia de
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infraestrutura, transportes e servicos préoximos tornou-se um problema com a chegada de
novos empreendimentos habitacionais e seus moradores, fato que contribuiu para o
aparecimento de pequenos comércios locais, gerando oportunidades de emprego para a

populacdo de menor renda.

“Eu comprava os produtos no comércio ou no Entroncamento e depois vinha vender aqui pelo
* bairro, vendia naquele esquema de boleto”.

A chegada dos condominios ja nos 1990 apontou para uma nova mudanca, a chegada de
classes de rendas mais altas, representou o aumento da demanda por servicos que
atendessem a essa classe. A presenca da classe média exerce maior influéncia nas decisdes
politicas e de atrair novos servicos, devido seu status social, que garante o controle sobre as
melhores localizagbes. Também estimula ampliacdo da rede de telecomunicacbes e
associacOes entre individuos de tenham interesses comuns, que possam se articular de
maneira a garantir e proteger seus espacos privativos e impenetraveis as classes subalternas

(CORREA, 2016).

A aglomeracdo de pessoas é o que possibilita a criacido de um ambiente propicio ao

desenvolvimento de novas atividades, e cria condi¢des para a reproducdo da vida em suas

varias dimensdes. A emergéncia de novas areas comerciais e de servigos é acompanhada de

um novo momento do mercado imobilidrio, que estd alinhado a fase do capital financeiro, e
o n H H

gue reproduz no espago um “pacote” de servicos e empreendimentos de grande escala e de

intensificagcdao do uso do solo através da verticalizagao.

A implantacao de shopping centers (Figura 36 e Figura 37), de redes internacionais de fast-
food (Figura 38), a comercializagcdo de empreendimentos imobilidrios que oferecem bairros
planejados com edificios de gabarito nunca visto antes na drea, demonstram a penetracdo do
capital mesmo em areas de pouca infraestrutura. A inser¢ao de estruturas tipicas da economia
globalizada é resultado também do processo de homogeneizagado dos espagos que facilitam e

aceleram a circulagdo e acumulagdo do capital.

A drea que mais se destaca pela concentracdao de empreendimentos comerciais, condominios

verticais e condominios fechados horizontais, fica no bairro Parque Verde, mais
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especificamente na drea de influéncia do cruzamento entre a Av. Augusto Montenegro e a Av.

Independéncia (Figura 35), um importante eixo

vidrio que foi concluido recentemente,

conectando os municipios de Belém e Ananindeua. Também é possivel perceber o processo

de valorizacdo da terra pelo continuo investimento nessa area, atualmente estd sendo

construido o primeiro edificio exclusivamente comercial da area, um empreendimento

desenvolvido pela mesma administradora do shopping center.

§ LEGENDA
B comeércio e servigos
Condominios fechados
B Shopping Center
s AV, Augusto Montenegro

= Av. Independéncia

Figura 35 — llustragdo do cruzamento entre as avenidas
Augusto Montenegro e Independéncia, drea de fluxo
intenso de trdnsito e de variedade comercial. Elaboragdo:
Renata Durans, 2016. Fonte, Google Earth, 2016.

Figura 36 — Imagem da drea comercial no bairro Parque
Vende onde se destaca a massa edificada do shopping
center, e o condominio de prédios logo atrds. Fonte:
www.blogstatuscontrucdes.com.br

TORRES COMERCIAIS INTERLIGADAS AO SHOPPING

STATUS MARCA OS EMPREENDIMENTOS
PARQU E<?O FFICE SRS STATUS
= www.statuseng.com.br consTRUCOSS

Figura 37 — Informe publicitdrio sobre novo empreendimento comercial que estd em fase de finalizagdo e estd localizado
dentro do terreno do principal shopping center da drea. Fonte: www.blogstatusconstrugdes.com.br
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Figura 38 — Na margem da Av. Augusto Montenegro a presenga de rede de fast-food mundialmente conhecida

Grdfico 13 — Deslocamentos realizados devido a atividade
comercial (consumo), de acordo com as tipologias
habitacionais e as diferentes dreas da cidade. Elaboragdo:
Renata Durans, 2016.

Legenda 14
B Local de visita H Conjunto
= rieimisn 12 Habitacional
10 B Condominio
8
B Loteamento
6 Irregular
4
: B
0

LOCAL CONCENTRADO  DISPERSO

Figura 39 - Delimitagdo das dreas de referéncia para os
deslocamentos realizados pelos moradores. Elaboragdo:
Renata Durans, 2016

O gréfico acima (Gréfico 13), foi elaborado com base nas entrevistas realizadas, ao lado (Figura
36) estdo representadas trés escalas espaciais (local, concentrada e dispersa), que
representam as dreas que sao utilizadas com maior frequéncia pelos moradores. A area
delimitada por “local” refere-se ao préprio loteamento onde foi feita a entrevista, ja a drea
“concentrada” corresponde as proximidades da Area de Expansdo de Belém, e finalmente a
area dispersa esta associada aos porgdes do territdrio municipal mais distantes da area
analisada. O crescimento do setor comercial por toda extensdo da avenida faz com que a

grande maioria dos deslocamentos sejam relativamente curtos, na prépria drea de expansao.
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Ao mesmo tempo, o mercado informal e de pequeno porte continua sendo de grande
importancia para a populacdo da drea de expansao de forma geral. Os pequenos comércios
gue se instalaram ao longo da avenida e principalmente nos conjuntos habitacionais e
arredores, sdo estruturas de apoio para a geracdao de emprego e renda da populacdo local,

além de atender aos mais diversos tipos de clientes.

Destacamos aqui os conjuntos habitacionais Jardim Sevilha e Maguari, como importantes
centros comerciais naquela regido. Por seu tempo de existéncia e a robustez de sua estrutura,
o Conjunto Maguari dispde hoje de um conjunto comercial que atende aos moradores e aos
vizinhos do conjunto. Como mostrado anteriormente, a area do Conjunto Maguari representa
uma das areas de maior integracdo, indicada no mapa de integracao global. Por que sua forma
ampla e a malha em quadricula facilita os trajetos realizados no conjunto, o que torna atrativa
a atividade comercial (Figura 40), na medida em que possibilidade a reducdo de deslocamento

para areas centrais.

Figura 40 — Area comercial no conjunto Maguari, ao longo da rua principal do conjunto existe uma grande variedade de
servigos que podem ser acessados pelos moradores e por visitantes. Foto: Renata Durans, 2015.

No caso do conjunto habitacional Jardim Sevilha, que estd ocupado desde 1994, apresenta
uma organizacdo mais confusa para o observador, onde o lider comunitario do conjunto
afirma nao existir regulacdo da ocupacdo das areas ao redor dos edificios, onde ficam
concentradas uma série de pequenos “boxes” com os mais diversos servicos: sorveteria,
mercado, restaurante, armarinho, saldo de beleza, bares, academias (Figura 41 e Figura 42). A

variedade é tanta que os moradores demonstram orgulho ao dizer que mesmo os moradores
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do condominio ao lado (condominio de luxo) utilizam os servicos oferecidos no Conjunto

Jardim Sevilha.

“Os granfinos vem aqui pra comprar coisas, fazer consertos, pedem pra entregar dgua ld...”

“Aqui tem tudo, eu ndo saio daqui por nada”!
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Figura 42 — Rua principal do conjunto Jardim Sevilha.
Ao longo deste eixo existe uma grande variedade de
Figura 41 — Sorveteria em box construido em anexo ao pequenos comércios que foram construidos anexados
edificio do conjunto. Atentar para a constru¢éo no aos edificios. Foto: Renata Durans, 2016.

andar superior de uso residencial. Foto: Renata

Durans, 2015

Existe também uma escala mais local de servicos, com area de influéncia mais restrita e
ndo menos importante. Ocorrendo principalmente onde estdo localizados os
assentamentos informais, as pequenas iniciativas de comércio (Figura 43) sao uma
forma de complementag¢ao de renda para aqueles que ocupam as areas com piores

condigcdes de infraestrutura, acessibilidade e menores rendas.

Figura 43 — Residéncia na ocupagdo IBIFAM, na frente da casa a moradora montou um bazar de roupas. Foto: Renata
Durans, 2015.
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A dinamizaca do setor de servicos e da expansao do setor imobilidrio pode ser associado
a diferentes escalas, que podem variar entre internacionais e locais (CORREA, 2016), e
gue contribuem para o aumento da integracdo inter e intraurbana, e maior articulacao
da locomogado entre as cidades no contexto metropolitano. As diferentes dimensdes do
setor comercial na drea estdo associadas a dinamica da economia mundial ao “tocar”
em espacos de profundas desigualdade instala-se, e devido a fragilidade da gestdo
publica do espaco urbano forma grandes lacunas na regulacdo do espaco urbano,
deixando que essas lacunas sejam preenchidas por formas de organiza¢cdo que acirram

ainda mais os desniveis socioecondmicos e espaciais.

A oferta minima de infraestrutura e regulacdo do uso e ocupacdao do solo estd
direcionada para acbes pontuais, de forma a garantir as condigbes minimas de
funcionamento dos empreendimentos, enquanto a maior parte populacdo se instala de
acordo com suas possibilidades. A coexisténcia dessas dimensdes no mesmo espaco-
tempo caracteriza a interdependéncia entre duas escalas de capital, uma global e outra
local, onde a segunda é responsavel pela mobilizagdo social e organizacdo do espaco
periférico, ou informal, que é a base econdmica de muitos que dependem de iniciativas
autonomas para garantir suas condicdes de reproducdo em niveis minimos. Esta
estrutura, que representa o circuito inferior da economia de paises periféricos absorve
grande parte da mao de obra, que ndao é enquadrada no mercado formal, mas que
garante também a reduc¢do dos custos de producdao de mercadorias e servigos,

garantindo uma boa margem de lucro aos seus exploradores.

A diversidade na cidade é uma propriedade que pode ser estimulada através do estimulo
ainteracdo econémica entre os moradores, que auxilia na forma¢ao de uma combinagao
de usos variados. Quando diferentes atividades acontecem simultaneamente, ou
mesmo em diferentes periodos do dia, durante todo o dia, atraem a circulacdo e a
presencga constante de pessoas no espaco, o que segundo Jane Jacobs (2011) garante a

seguranca das cidades, “quando as ruas tém olhos”.
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Jane Jacobs (2011) defendia um tipo de cidade que é diametralmente diferente da
realidade urbana da drea de expansdo de Belém, onde ndo existem quadras bem
definidas (a ndo ser nos conjuntos habitacionais), areas de cal¢ada, parques, pragas e
variedade de estilos de edificacdo. O que se verifica na forma de ocupacao da drea de
expansdo é a composicdo de um mosaico de formas, que “se organiza a partir de
estratégias individuais que levam a processos de aproximacdo, segundo interesses,
valores e condicdes dos moradores da cidade, o que explicaria que cada uma destas
areas seria marcada por grau forte de homogeneidade social, econémica e/ou cultural”

(SPOSITO, 2016. Pg 64).

Os agentes produtores da cidade competem acirradamente pelos privilégios das
melhores localizagGes. O efeito aglomeracdo produzido pelos anos de politicas de
inducdo da ocupacdo da area de expansdo de Belém, foi responsavel pela criacdo de
uma matriz socioespacial de localizacdes e atividades diferente daquela encontrada no
centro tradicional. A estratificacdo social e urbana que acontece nessa darea é
caracterizada pela ocupacdo de uma area continua por diferentes segmentos, que

tendem, cada vez mais, a autosegregacao.

Assim como foi apontado anteriormente neste trabalho, o eixo da Av. Augusto
Montenegro representa um eixo de valorizagdao, onde na medida em que a ocupagao se
afasta deste eixo o valor da terra tende a diminuir, inclusive em condominios fechados,
de acordo com o tamanho do lote e padrao habitacional. Tal como foi comprovado nas

entrevistas feitas com os moradores.

“A gente td na batalha, esse nosso vizinho jd cansou de contratar advogado pra tirar a
gente daqui”.

“Logo no inicio eu senti dificuldade, agora ndo. Eu pego 6nibus e rapidinho estou na casa
da minha mde. E em Icoaraci tem quase tudo que eu quero”.

Entrevista com moradores da ocupagdo do IBIFAM —Quatro Estagoes

Os assentamentos informais também s3o atingidos pela especulacdo do valor da terra,

o exemplo mais critico no trabalho de campo foi a da ocupac¢do do terreno de uma antiga
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fabrica, a IBIFAM, que da nome a comunidade, também conhecida como Quatro
EstacBes. A ocupacao do terreno aconteceu no ano de 2008, e mesmo depois das
tentativas de reintegracdo de posse a comunidade permanece até hoje no terreno.
Muitos moradores utilizaram as estruturas de antigos galpdes para criarem
apartamentos, a antiga creche da fabrica é hoje uma escola comunitaria que atende
filhos de moradores e da vizinhanca, além de servir também como espaco de reunides
publicas. O terreno chama atencdo devido a sua localizacdo, esta na margem da Av.
Augusto Montenegro, com facil acesso ao transporte publico, préoximo a supermercado
e outros servicos, e por isso, ainda hoje os moradores sofrem pressdo para sairem da

area.

A discussdo sobre a légica de localizacdo na area de expansao esta ligada a formacdo e
exploracdo das rendas de monopdlio e diferenciais. Uma vez que a propriedade privada
garante e ingeréncia do proprietario, cabendo a ele definir o valor do bem. No caso da
area de expansdo, fatores como principalmente a relacdo entre espaco e tempo é
decisiva, j3 que na medida em que se avanga em direcdo ao Distrito de Icoaraci
(distanciando-se do centro metropolitano) nota-se a diminuicdo da intensidade de
ocupacdo, da variedade da estrutura de servicos e do padrdo habitacional, ainda mais

em condominios de acesso restrito.

A maior representacdao desse processo de disputa e de autossegregacao sao 0s
condominios fechados. Os muros representam a iniciativa de um grupo, que possui
caracteristicas em comum, de se dissociar do restante da cidade, estabelecendo com o
espaco uma relagdo de controle, na medida em que é possivel selecionar aqueles que
irdo compartilhar aquele espaco, garantindo assim a prote¢ao contra os perigos que a

vizinhanga pode representar.

A disseminacdao desse modelo de expansdo através da replicacdo de intervencgdes
pontuais e isoladas voltadas as classes de maior poder aquisitivo, cria no espaco a
descontinuidade dos tracados, dificultando possiveis intervengdes urbanisticas, e criam
uma sequéncia de espagos justapostos que ndo se reconhecem entre si. As diferentes

tipologias habitacionais representam diferentes realidades sociais e espaciais, o que
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torna mais dificil a construcdo de um espaco coletivo, publico e diverso. O ndo
reconhecimento entre as partes da nova cidade implica na opacidade da nocdo da
cidade enquanto uma totalidade, impedindo uma sintese da experiéncia urbana como

um todo (AMENDOLA, 1997 apud SPOSITO E GOES, 2013).

Uma das principais formas de segregacao entre os moradores é a forma como seus
deslocamentos sdo realizados (Grifico 14). Com a implantagdo dos novos
empreendimentos habitacionais que exploram ao maximo o potencial construtivo dos
terrenos, a utilizacdo do automavel particular tende a aumentar ainda mais. Atualmente
os meios de transporte publico enfrentam grandes dificuldades com o aumento do
congestionamento. Aqueles moradores que possuem um automovel possuem maior
liberdade de deslocamento e na determinacdo de novas rotas. Essa populagdo é mais
concentrada em dareas de conjuntos habitacionais e condominios fechados e ajudam a

compreender a possibilidade de realizar maiores deslocamentos das classes mais altas.

Grdfico 14 - Resultado das entrevistas realizadas, fica clara a importéncia da estruturagdo do transporte publico diante
a demanda que se amplia. Em segundo lugar aparece a representatividade da utilizagdo do carro para os
entrevistados. Fonte e elaboragdo: Renata Durans, 2016

MEIO DE LOCOMOGAQ

= CARRO
= MOTOCICLETA

ONIBUS

61%
PE

104



Grdfico 15 - Deslocamentos realizados pela atividade "trabalho"”, relacionando tipologias habitacionais e dreas da
cidade. Fonte e Elaboragdo: Renata Durans, 2016
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TRABALHO
m Conjunto Habitacional Condominio Loteamento Irregular

Ao analisar os deslocamentos realizados pelos entrevistados para a realizacdo de
atividades como trabalho e educacdo (Gréfico 15) confirma-se a maior mobilidade das
classes mais altas, representadas pelos moradores dos condominios, demonstrando que
a classe média e alta média ainda sdo as que mantém ainda alto nivel de dependéncia
em relacdo ao centro metropolitano, que concentra o nimero de postos de trabalho. A
mesmo tempo, confirma-se também a capacidade dos conjuntos habitacionais de atrair
também esse fluxo de trabalhadores e estudantes, devido a sua capacidade de gerar

maior diversidade economica.

“Eu ndo acho muito longe, eu acho o trdnsito de Belém mal planejado, por isso é ruim ir
trabalhar para Id (centro metropolitano) ”... “O meu lazer é feito por aqui, eu procuro fazer
comprar de alimentos, materiais, tudo aqui, prefiro ir ao shopping aqui perto. Eu ndo quero
sair daqui. S6 saio mesmo para ir para o trabalho”.

Entrevista com moradora do condominio Montenegro Boulevard.

O trecho anterior, extraido de uma entrevista realizada com uma moradora de um
condominio horizontal, fechado, de luxo, demonstra um outro aspecto importante do
tipo de segregacao, que se alinha ao discurso de Sposito e Goes (2013), quando ao tratar
das questdes espaciais e sociais relativas a implantacdo dos condominios fechados,
detecta a existéncia de uma nova divisao do espaco da cidade, onde os grupos sociais
ndao reconhecem a cidade por sua totalidade, o que reduz as possibilidades da

experiéncia urbana e da apropriacdo dos espacos publicos.
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Dessa maneira, as areas de andlise oferecem evidéncias de que a correlacdo entre,
localizacdo, renda e padrdo habitacional, sdo fatores que interferem na forma como as
praticas sociais se dao, ja que podem ser influenciadas pelo espaco onde acontecem. Ao
mesmo tempo esses diferentes segmentos podem se relacionar entre si, de forma que
seja construido um espaco heterogéneo e de simultdneo de cooperacdo entre as partes
as localidades e classes que podem se complementar de alguma forma, principalmente

através da prestacdo de servicos.

A composicao da drea de expansdo ja foi exaustivamente descrita como um espaco
marcado pela fragmentacdo espacial, que tem como maior expressao de seus efeitos a
disseminacdo dos condominios fechados em uma regido periférica. Apesar de ndo
representar a maior parte do territério, a ocupacdo através desses espacos exclusivos
tem grande influéncia na forma como a populacdo apreende a cidade. Na area da Av.
Augusto Montenegro o processo de ocupagao foi determinante para estabelecer novos
parametros de ocupacdo, que representam uma nova dinamica urbana, diferente

daquela experimentada no centro tradicional da cidade.

A segregacdo espacial marcou fortemente a area de expansao devido as profundas
disparidades existentes entre formas de ocupacgao vizinhas. Os diferentes padrdes de
consumo e modo de vida que foram analisados neste trabalho apresentam
caracteristicas que demonstram diferentes racionalidades sobre a constituicio dos
lugares. Destarte, também serdo diferentes as concepc¢les tratamentos dados ao
espaco publico. Ao resgatarmos o histérico do significado do espago publico para o
desenvolvimento da sociedade ao longo do tempo, destacamos a necessidade e a

importancia do sistema de espacos publicos na cidade contemporanea.

Cada vez mais, a caréncia de espacgos de convivio social e espacos publicos de qualidade
contribui para que a oferta de areas livres tornem-se alvo de campanhas publicitarias,
como meio de amplia¢cdao da acumulagdo através da oferta de areas de uso comum que

sdo apropriadas pelo mercado imobilidrio. Mais uma vez, esse processo nada mais é do
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gue a construcdo de espacos exclusivos, que continuam a negar a coletividade e a funcao

social da cidade.

Em paralelo a comercializacdo de areas livres nos condominios produzidos por
incorporadoras de capital aberto, estd o sistema de dareas livres de outras formas de
ocupacao, que muitas vezes sdo reduzidos aos seus sistemas vidrios. Em poucos anos a
Area de Expans3do de Belém que ficou conhecida por seus espacos de lazer, foi reduzida
a uma nova selva de pedra. A ocupacdo indiscriminada das margens dos rios, e 0 avango
répido e continuo da mancha urbana, motivado pelas politicas de ocupacdo da area, ndo
permitiu que as novas estruturas que se instalavam se adaptassem de forma apropriada

nessa area.

Dessa forma, a logica da reproducdo do capital visando o maximo de acumulagdo foi
guem mediou a producdo desses novos espacos, e que ainda associava o meio natural
e as formas tradicionais de ocupa¢do como simbolo do atraso. Deu-se sempre prioridade
a forma edificada, ao invés da acumulacdo de repertdrio necessario ao desenvolvimento

de tecnologias que se adequassem a essa realidade especifica (LEITAO, 2006)

N3o pretendemos dizer que a forma determina o tipo de comportamento de uma
sociedade, mas que tem influéncia na medida em que pode estimular a convivéncia
entre os diferentes, que ocupam o mesmo espaco, na verdade é o social que define a
forma (LEITAO,2006). O que buscamos é identificar as possibilidades de interag3o entre
o homem e o seu espaco, no contexto da cidade contemporanea, especificamente

Belém.

Segundo Lucia Leitdo (2009), a cidade contemporanea brasileira carrega em sua
constituicdo caracteristicas urbanas, que derivam de um processo histérico de negacao
da rua, e que, portanto, perdeu-se o valor de uso do espago publico enquanto espaco
de encontro e de formacgao politica do cidad3ao. Essa cultura deve-se ao fato de
historicamente a cidade brasileira ter produzido o seu espaco publico de maneira

residual, que tem como forma geradora o lote, e ndo a coletividade.
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A producdo da casa brasileira também reflete esse processo de negacao da coisa publica.
Desde a casa grande, até os atuais condominios fechados, a necessidade da sociedade
de se distanciar da rua e dos perigos que ela oferece, sdo verdadeiros arquitetos da
producdo privada. Logo a rua tornou-se o sindbnimo de lugar do pobre, e com a chegada
do automodvel como principal usudrio da rua, esta passou a ser somente o lugar da

circulacdo, desnaturalizando a sua fungao politica, que foi tdo cara aos gregos.

Entdo, se a arquitetura da cidade manifesta os valores mais importantes de uma
sociedade, podemos a partir da andlise espacial compreender quais sdo os diferentes
valores que se espacializam nas diferentes tipologias, e se existe algum tipo de

convergéncia entre estas partes que compartilham o mesmo espaco.

A predilecdo pelo ambiente doméstico e pela propriedade privada, também sdo
importantes caracteristicas que a sociedade brasileira carrega desde a sua origem
(LEITAO, 2006). Segundo a autoras essas caracteristicas ressaltam o apreco pelos iguais,
ou seja, a associacdo entre membros de classes semelhantes, que estdo inclinados a
manifestar aversdo aos diferentes, principalmente os integrantes de classes de baixa

renda.

Para observar as estratégias de organizacao espacial e as diferentes formas de relagao
com o espaco publico serd apresentado a seguir, um quadro sintese das areas que foram
visitadas. Os dados disponiveis no quadro sdo referentes as caracteristicas morfoldgicas

de cada localidade visitada.

A rapidez com que os fluxos se movem na cidade impedem o vislumbre da cidade
enquanto espacgo publico, reservando a propriedade privada e ao espago doméstico a
funcdo de convivéncia. No quadro abaixo aparecem marcadas as dreas de convivéncia
de cada uma das dareas visitadas. Percebe-se que na medida em que o padrdo de renda
diminui, as areas livres se dispersam pelo espago. Enquanto nos condominios as areas
sdo concentradas e dispdem de uma estrutura de “clube” (Figura 45), nos loteamentos
irregulares a populacao ocupa a rua, e se apropria dela como uma extensdo da casa

(Figura 44).
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estendam suas atividades domésticas até a rua.
Fonte: Renata Durans, 2015.

Figura 44 - Rua Principal do Residencial Jardim
Sevilha. O tamanho reduzido das unidades
habitacionais faz com que muitos moradores

Figura 45 — Condominio Total Fit, drea de lazer com
churrasqueiras e piscina. Fonte: Renata Durans, 2015.



LOTES/

DENSIDADE  DENSIDADE AREA LIVRE VIAS DE
ANO  OCUPACAO o riaventos MORADORES — AREA (He)

POPULACIONAL  HABITACIONAL INTERNA ACESSO

Quadro 4 -
Sintese de
informagdes
sobre as dreas
analisadas.

2012 VERTICAL 47-57m? 2688 4 672 42

Em destaque
verde, estdo as
dreas destinadas
ao convivio
social;

2010 HORIZONTAL 15X30 848 32 26,5 0,21

2010 HORIZONTAL 8,5X20 2250 17 132,35 1,95 .
Em amarelo, sdo

dreas livres de
pouco uso;

Em vermelho:
limites dos
assentamentos;

1979 HORIZONTAL 10X20 10000 156 64,10 0,10

Em rosa: o eixo
da Av. Augusto

1990 VERTICAL 40m? 3584 6 597,33 24,89 Montenegro;

(4 PAVIMENTOS)

Em azul:
indicagdo de
entradas de
acesso as
localidades

1994 VERTICAL 40m? 6000 6 1000 41,67
(4 PAVIMENTOS)

Em verde estéo
indicadas as
principais dreas
publicas de uso
intenso, mesmo
quando em
assentamentos
de acesso
restrito..

1990 HORIZONTAL 10X30 800 9 88,89 2,47

1970 HORIZONTAL 10X30 368 7 52,57 1,88

Fonte:
GoogleEarth,

2008 HORIZONTAL 4X11 1660 6 276,67 11,53 2015

Elaboragdo:
Renata Durans,
2016.



No caso dos conjuntos habitacionais é interessante perceber os diferentes niveis de
apropriacao das areas livres, que estdo relacionadas com a forma construida. No
exemplo do conjunto Maguari as areas que foram definidas pelo projeto como areas de
convivéncia sdo mais utilizadas pela populacdo de menor renda que vive no conjunto.
Na area mais préxima a avenida Augusto Montenegro, os lotes residenciais sdo maiores,
e nessa area, os espacos livres sdo mais utilizados como passagem (Figura 47). Enquanto
isso quanto mais afastado da avenida, menores se tornam os lotes, e a populacdo passa

a permanecer nas areas livres do conjunto (Figura 46 e Figura 48).
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Figura 46 - Croqui mostrando a relagdo entre o padrdo das edificagées e a intensidade de uso das dreas livres.
Elaboragdo: Renata Durans, 2015.

Figura 47 - Parque no Conjunto Maguari, localizado proximo a entrada do conjunto. Fonte: Renata Durans, 2015.
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Figura 48 - Meninos brincando na rua do conjunto Maguari.A rua estd localizada em uma drea intermedidria do
conjunto.Fonte: Renata Durans, 2015.

Um grande problema dos loteamentos irregulares é a caréncia de areas livres. Uma vez
qgue a prioridade desses tipos de loteamento é suprir o deficit de habitacdo de baixa
renda, além de conseguir maximizar a margem de lucro do loteador, as areas de
convivéncia sdo sacrificadas em nome a producdo de lotes. Ndo raro, a falta de areas
livres nesses locais provoca a transferéncia dessa demanda local para outras areas da
cidade. Mas existe uma grande contradicdo nessa situacao, que consiste no fato de que
a Area de Expansdo uma vez foi vista como area de lazer, e as incorporadoras tem se
apropriado do discurso de proximidade com a natureza, enquanto a grande maioria da

populagdo ndo dispde de tal facilidade.

Com o avango do processo de ocupagao, lentamente a cobertura vegetal da area de
expansao foi sendo substituida pelo aterro e asfalto. Os moradores dos loteamentos
mais antigos, relatam a estreita relagdo que se mantinha com os rios e igarapés que
existiam ali. Muitas comunidades ainda se localizam nessas areas, tanto por serem de
baixo custo quanto por oferecerem uma conexdao com o espago natural, que lhes
permite plantar, usar o rio, etc.. A localizagdo do conjunto Maguari diz muito sobre a
transformacao da drea mais préxima ao rio Maguari, localizado nos fundos do conjunto

(Figura 49).
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Figura 49 - Croqui mostrando o conjunto Maguari, suas principais vias de acesso e a alteragéo do padrdo de
ocupagdo mais proxima ao rio. Elaboragdo: Renata Durans, 2015.

A area préxima ao rio passou por processo de ocupacdo, onde se instalaram algumas
pequenas vilas que se estendem até préximo ao rio. Concorrem por este mesmo espago
uma série de marinas, que servem de estacionamento para barcos e lanchas, que
costumam circular pelo rio. A privatizacdo da margem do rio, impede que, pelo menos,
os moradores apreendam esse espac¢o urbano hibrido, com caracteristicas naturais e
potencial de transformacdo do espaco através da aproximacdo entre o homem, a
natureza, e os “outros”. J4 em loteamentos como o da rua Para guardam relagoes
interessantes e que se aproxima ao tipo de apropriagdo do espago que acontece em

outros loteamentos.

A transformac¢do do espag¢o natural em espago urbano ndo foi imediata, e como foi
mostrando anteriormente, quanto mais distante da drea do Entroncamento, menos
intensa era a ocupacdo. Nesse sentido, no loteamento “3 Cora¢bes”, na rua Para, que
dispunha de uma grande drea de parque nos fundos do loteamento (Figura 50) e de um
pequeno coérrego (Figura 51), hoje ndo apresenta mais o tipo de relagdo que era

retratada pelos moradores.

“Aqui antes, os moradores faziam mutirdo pra limpar a rua. A gente brincava num campinho
improvisado aqui na frente, iamos Id pra baixo (parque) tomar banho no igarapé e apanhar
fruta. Agora ndo tem mais nada disso... venderam o terreno do campinho, o igarapé td seco...
agora pra jogar bola temos que alugar uma quadra fora daqui”.
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Assim como foi constatada em outras areas de visita, nos assentamentos irregulares foi
muito mais comum acontecer esse processo de transferéncia de fun¢do do espaco
publico, apds a intensificacdo da sua ocupacdo. Assim como o morador relata, essas
areas sdo as mais desprovidas de um sistema de dareas livres que se relacione como o
seu entorno, ao mesmo tempo que fica bastante clara o potencial que existe nessas
areas de resgatar através do controle urbanistico da ocupacdo e de manutencao das

areas livres, promovendo a integracdo entre moradores, vizinhanca e natureza.

Logo, é de extrema importancia que existam espacos de convergéncia de fluxos, e que
consigam integrar as areas periféricas de forma a garantir melhor acesso aos meios de
vida que estdo além da necessidade de abrigo. Ndo se trata apenas de reurbanizar, e
reproduzir solugOes pré-fabricadas, mas a area de expansao oferece a oportunidade de
descobrir novos meios de produzir cidade no contexto da cidade contemporanea e

fragmentada.

Figura 50 — Area dos fundos da Rua Pard. Na foto é
possivel notar a presenga, ainda, da Zona de Interesse
Ambiental do Parque Guajard ao fundo. Fonte:
Renata Durans, 2015.

Figura 51 - Area do igarapé na Rua Pard, que agora
estd cercado e com baixo nivel de dgua. Foto: Renata
Durans. 2015

A manifestacdo da necessidade e importancia dos espacos publicos coletivos para todas
as classes, se apresenta através da busca por estes espacos em areas externas a sua
(Figura 52). E tal fato ndo estd restrito as classes de menor renda (Gréfico 16), que sofrem
com desestruturacdo do sistema de espacos publicos, mas também é expressa pelas

classes mais altas, devido a transferéncia de suas atividades de lazer para os shoppings
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centers, O espaco publico estd em outro lugar, que ndo a rua. Estes equipamentos que
sdo a reproducdo em grande escala do processo de autossegregacao das classes média
e alta, que negam o espaco publico, e criam um espaco novo, artificial que se fecha para

a rua (LEITAO, 20009).

Grdfico 16 - Deslocamentos realizados pela atividade "lazer"

DISPERSO
i
N CONCENTRADO
S |
LOCAL
0 1 2 3 4 5 6 7 8 9
Loteamento Irregular Condominio M Conjunto Habitacional

Fonte: Renata Durans, 2016

De acordo com o grafico acima a maioria dos deslocamentos realizados pelos moradores
para a realizacdo de atividades de lazer fica concentrada na area de expansdo. Muito se
deve ao crescimento do setor comercial na area. Porém, o que se destaca é a maior
ligacdo dos condominios fechados com o centro de Belém, enquanto a maioria da
populagao de baixa renda tende a se deslocar menos, e de maneira mais concentrada,
principalmente depois da instalagdo do shopping center nessa drea. Mostrando a sua
capacidade de substituir as fungdes que antes eram desempenhadas pelos espagos
publicos abertos e coletivos. Todavia, os shoppings centers ndo podem ser considerados
espacos publicos e coletivos, apesar da aparente liberdade de acesso. Tais espagos sao
reservados para aqueles que tem poder de consumo, sdo espacos excludentes e que

contribuem para o processo de segregacao social e espacial.
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Figura 53 — Venda de lote 10x30 no Loteamento
Jardim América Il. Nota-se o tamanho maior e mais
regular dos lotes. Fonte: Renata Durans

Figura 52 — Croqui mostrando a ocupagdo do IBIFAM
e a sua relagdo com o entorno devido a falta de
espagos publicos. Muitos moradores procuram dreas
de lazer nas proximidades, como no conjunto
habitacional Tapajos (destino indicado pela seta
vermelha). Elaboragéo: Renata Durans, 2015

Apesar de a autossegregacdo ser uma politica tipica das classes de elite, como simbolo
do privatismo herdado da cultura patriarcal (LEITAO, 2009), é possivel identificar
iniciativas locais de afastamento dos moradores de pequenas areas, no sentido de
construirem pequenos “condominios”, porém sao espacgos onde prevalece a populagao
de baixa renda. A cidade como representante de valores e ideologias, replica o
sentimento de raiva em relagdo ao desigual, o desejo de se fazer distinto. Tal iniciativa
é justificada pela violéncia, e pode partir de todos os estratos sociais. Como foi
observado no campo deste trabalho, alguns loteamentos ja apresentavam estratégias
de isolamento (Figura 54), como a instalacdo de portdes, grades, guaritas e mesmo a as
préprias edificagbes, impedindo a conexao com dreas “mais pobre e perigosas” (Figura

55).

Muito deste esfor¢o para ser diferente do seu entorno é também uma estratégia de
valorizac¢do, seja dos condominios ou de loteamentos. O mercado imobiliario na area de
expansao se vale de campanhas que se apropriam dos espagos urbanos de maneira
privativa, descaracterizando-o, enquanto os loteadores sacrificam espacos livres e areas

naturais para que este aumente a sua margem de lucro (Figura 53).).
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Figura 54 — Vila construida no interior do Conjunto Figura 55 — Area dos fundos da Rua Pard, atualmente

Jardim Sevilha, a pesar de estar muito evidente, jd esta drea estd sendo ocupadas com casas que foram

existe um portdo de acesso a vila. Fonte: Renata construidas de costar para a rua paralela, para evitar

Durans, 2015 a conexdo de ambas, O loteamento ainda possui uma
guarita de seguranga. Fonte: Renata Durans, 2015.

Tal situacdo acirra ainda mais o sentimento de ndo pertencimento estre as partes, e
impede que a cidade seja analisada enquanto coletividade. Ao longo das entrevistas que
foram realizadas, todos os moradores demonstraram algum tipo de limitagdo no sentido
de circular pela area de expansdo, seja devido aos meios de transporte, restricdo de
acesso, etc. A questdo da violéncia extrapola em muito a solugdo dos muros dos
condominios, as desigualdades sociais n3ao serdo amenizadas através do
aprofundamento de diferengas, mas talvez pela constru¢do de um sentimento de

pertencimento e unidade entre o cidaddo e a cidade.
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Consideracgodes Finais

A integragdo das economias mundiais através dos mecanismos desenvolvidos pelo
modo de producdo capitalista resultou na criacdo de uma hierarquia mundial de
desenvolvimento socioecondmico, onde destacamos a polarizacdo entre paises do
centro, ou desenvolvidos, e os paises periféricos, ou de desenvolvimento industrial
tardio. Tal divisdo implica em diferentes formas de producdo das cidades, ou seja,
diferentes manifestacdes e estratégias de organizacdo do capitalismo, de forma a

garantir a sua prépria continuidade.

A partir da compreensdo da légica de producado e reproducdo da cidade capitalista, este
trabalho faz uma analise dos desdobramentos da expansdo do capitalismo, no caso
particular do projeto desenvolvimentista do Governo Brasileiro, que promoveu a
integracdo econOmica da regido amazobnica as regides sul e sudeste do pais. A nova
l6gica de producdo, que rompe com a tradicdo extrativista da regido foi responsavel pela
precarizacdo da infraestrutura das cidades do Norte, em especial Belém, que
experimentou um rapido crescimento de sua populagdo no periodo, que crescimento
da mancha urbana da cidade, foi induzido por uma politica nacional que estimulava a
producdo habitacional em terras baratas e periféricas, como meio de impulsionar a

economia do pais.

A fragmentagdo da area de expansdo de Belém representa o extremo da segregacao
socioespacial, que foi produzida ao longo dos anos de sua ocupagdo e reuniu no mesmo
espaco diferentes agentes, que desempenharam protagonismos variados de acordo
com o contexto histdrico e econdmico. Hoje a area de expansdo tem se consolidado pela
intensificacdo da atuac¢do do capital através da instalacdo de grandes empreendimentos
comerciais e habitacionais, que contribuem para a afirmacdo de um espaco

caracterizado pela desarticulagdo entre suas partes.

As formas de organizagao espacial observadas foram separadas em trés grandes grupos,
trazendo a tona caracteristicas da area em diferentes niveis de segregacdo e
fragmentacdo espacial, que variam de acordo com o tipo de ocupac¢do analisado.

Portanto a existéncia de variacdes dentro dos trés grupos mostra as diferentes
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condicdes e tipos de relacdo com o espaco publico produzido localmente e na escala do
municipio, evidenciando novas formas de organizacdo espacial das diferentes classes

sociais.

O diagnéstico destas novas formas de interacdo e apropriacdo do espaco publico,
correspondem ao paradigma de cidade periférica, devido ao esgarcamento da malha
urbana tradicional provocado pelo crescimento urbano desordenado resultado das
lacunas espaciais e institucionais deixadas pela gestdo publicas, que estd alinhada a uma
concepcao de modernidade ainda associada ao superado modelo de desenvolvimento
moderno-industrial, que ndo se adéqua a realidade local e acirra ainda mais os

desequilibrios sociais, econémico e urbanos aqui estabelecidos.

A abstencdo do poder publico em regular as areas de assentamentos irregulares e dos
conjuntos habitacionais demonstra a distor¢do da funcdo publica, que esta focada em
na regulacdo das intervencgGes formais e privadas no territdrio, concebidos de forma
desarticulada, a fim de viabilizar empreendimentos imobilidrios e comerciais, sob o
discurso de que tais empreendimentos trardo desenvolvimento para a darea de
expansdo. O que se percebe é a ampliacdo das possibilidades de consumo, que atraem
cada vez mais as classes de maior poder de consumo, e deixam de lado as dindmicas

locais tradicionais, que se estabelecem em uma outra escala de organizagao.

As transformagOes ocorridas na drea de expansdao de Belém ndo teriam sido tdo
traumaticas, caso o poder publico tivesse gerenciado a ocupagdo dessa area, de maneira
gue fossem criadas condi¢cdes para que a populagdo mais carente conseguisse
desenvolver novas relagdes com o espac¢o urbano, diferente do que aconteceu com o

centro da cidade, de forma que as desigualdades ndao fossem tao gritantes.

Na medida em que a ocupacado informal se prolifera, cada vez mais a gestao publica e
até mesmo o corpo técnico de arquitetos e urbanistas compreende menos as dinamicas
gue sao criadas nesses espacos. A visdo da cidade através de um viés tecnicista impede
e sufoca o florescimento de alternativas ao modelo de desenvolvimento industrial, que

nos foi imposto, e que suprime as caracteristicas do urbano na Amazoénia.
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Buscou-se investigar o modo de vida local, com o objetivo de compreender os efeitos da
l6gica capitalista de producdo do espaco em contextos periféricos, como foi instalada
na cidade de Belém, e quais mecanismos sdo utilizados para a desestruturacdo e
desnaturalizacdo da relacdo entre a sociedade e a cidade. A segregacdo produzida pelos
diferentes padrdes de ocupacdo reafirma os desequilibrios produzidos pelo sistema
econdmico, porém, tal descompasso ainda encontra movimentos de resisténcia,
manifestados pelas relacdes que a populacdo estabelece com o espaco natural
remanescente. Existe ainda a busca pelo contato com a natureza, e a manutengao de
atividades de lazer como o banho de rio, criancas brincando na rua, e principalmente a
cooperacao entre os diferentes segmentos de classe, que resgata, de certa maneira, a

tradicional aspiracdo da cidade enquanto um produto coletivo.

Os arranjos socioespaciais que foram identificados neste trabalho representam por um
lado a capacidade do sistema capitalista de penetrar na cidade, mesmo quando esta ndo
dispbe de todas as condicGes para a sua reproducdo, e criar ferramentas para que este
espaco se torne uma fonte de grandes lucros, através de pouco investimento. E por
outro lado, ainda é possivel identificar exemplos de resisténcia através de associa¢oes
entre individuos que lutam contra a forca homogeneizante do capital, e que sdo
obrigados a desenvolver seus préprios mecanismos de adaptagdo ao seu contexto

socioecondémico.

A segregacdo social na area de expansdao de Belém é levada ao extremo, onde os
diferentes convivem na mesma cidade, porém em realidades diferentes. A
fragmentacdo espacial é o resultado da omissao do poder publico em realizar sua func¢ado
de mediar os interesses da sociedade, e contribuir na construgao de uma cidade que
seja acessivel a todos, que ndo seja feita apenas fragmentos de possibilidades. O
crescimento populacional e o intenso direcionamento de investimentos para a Area de
Expansado de Belém apontam para a saturagao da estrutura atual, e indica a importancia
da area no contexto metropolitano, como uma das principais vias de articulacao entre

o centro de Belém e os demais municipios da regiao metropolitana.
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Torna-se imprescindivel a agcdo publica no sentido de tentar garantir a viabilidade desta
area, tanto para fins comerciais quanto habitacionais, uma vez que ainda existem
grandes dreas que podem ser ocupadas, e que atualmente sdo fontes de especulacao,
além das areas de protecdo e interesse ambiental, que poderiam cumprir a funcdo de
integrar as cidades, e oferecer espacos de convivéncia de qualidade, e de alguma forma

compensar o as deficiéncias da areas.

A melhor distribuicdo dos investimentos é fundamental para a diminuicdo dos impactos
dos desequilibrios sociais. A oferta de uma cidade com espaco de qualidade também
podera viabilizar novas oportunidades de trabalho, promover melhores condi¢des de
vida, e consequentemente contribuir para a reducdo de indicadores sociais tdo

negativos, como é tipico da cidade de Belém.

118



Bibliografia

ALEXANDER, C.; ISHIKAWA, S.; SILVERSTEIN, M. Uma linguagem de padroes. Porto Alegre:
Bookman, 2013.

AMBIENTAL, PREFEITURA MUNICIPAL DE BELEM. SEHAB - SECRETARIA MUNICIPAL DE
HABITACAO. IAGUA - INSTITUTO AMAZONICO DE GESTAO URBANA E. Diagnéstico
Habitacional de Belém (atualiza¢do) - Etapa 1. Plano Municipal de Habitagao de Interesse
Social. Etapa 2 - Plano de agao. Belém. 2012.

ARAUJO, C. et al. Ocupacio e consolidagdo das baixadas em Belém-PA: periferia e Portal da
Amazoénia. In: Anais: Seminario de Areas de Preservag¢do Permanente Urbanas. Natal:
[s.n.], 2012.

ARGAN, G. C. Historia da Arte como Historia da Cidade. 52. ed. S3o Paulo: Martins Fontes,
2005.

BECKER, B. K. Revisdo das politicas de ocupagdo da Amazonia: é possivel identificar modelos
para projetar cendrios? Parcerias estratégicas, Brasilia, v. 12, Setembro 2001.

BENEVOLO, L. Historia da cidade. Tradugdo de Silvia Mazza. 62. ed. Sdo Paulo: Perspectiva,
2015.

BELEM. Lei n2 7.121, de 28 de dezembro de 1979. Introdugdo do sistema normativo do uso do
solo do municipio de Belém. Camara Municipal de Belém. Disponivel em: < https://cm-
belem.jusbrasil.com.br/legislacao/591674/lei-7121-79?ref=topic_feed> Acesso em 10 jun.
2015.

BONDUKI, N. Politica Habitacional e inclusdo social no Brasil: revisdo historica e novas
perspectivas no governo Lula. Revista eletronica de Arquitetura e Urbanismo, Sdo Paulo, n. 1,
p. 71-104, setembro 2008. Disponivel em: <http://www.usjt.br/arq.urb/>.

BRANDAO, C. A. Territério e desenvolvimento: as multiplas escalas entre o local e o global. 22.
ed. Campinas: Editora Unicamp, 2012.

BUENO, L. M. M. Contribuicdo para o conhecimento sobre favela no Brasil. In: SILVA, J. D. S. E.,
et al. O que é favela, afinal? 12. ed. Rio de Janeiro: Observatério de Favelas do Rio de Janeiro,
2010. p. 46-51.

CAL, P. S. R. Esbogo de evolugdo urbanistica de Belém. [S.1.]: [s.n.], 1987.

119



CARDOSO, A. C. D. O espaco alternativo - Vida e forma urbanas nas baixadas de Belém.
Belém: EDUFPA, 2007.

CARDOSO, A. C.; VENTURA NETO, R. A evolucao urbana de Belém: Trajetdria de ambiguidades
e conflitos socioambientais. Cadernos Metrépole, Sdo Paulo, 15, 2013. 55-75.

CARLOS, A. F. A condigao espacial. Sao Paulo: Contexto, 2011.
CARLQOS, A. F. A. Crise Urbana. S3o Paulo: Contexto, 2015. 25-35 p.

CHETRY, M. Os conceitos da metrépole lation-americana contemporanea: o exemplo da
fragmentagdo socioespacial. E-metrépolis, Rio de Janeiro, margo 2014.

CORREA, R. L. Segregacio residencial: classes sociais e espago urbano. In: VASCONCELOS, P. D.
A.; CORREA, R. L.; PINTAUDI, S. M. A cidade contemporanea: segregac3o espacial. So Paulo:
Contexto, 2016. p. 39-59.

DAVIS, M. Planeta Favela. Sdo Paulo: Boitempo, 2006.
ENGELS, F. A situagao da classe trabalhadora na Inglaterra. S3o Paulo: Boitempo, 2008.

FERREIRA, J. S. W. (. Produzir casa ou construir cidades? Desafios para um novo Brasi. urbano.
Parametros de qualidade para implementacgao de projetos habitacionais e urbanos. S3o
Paulo: LABHAB ; fupam, 2012.

GONZALES, S. F. A renda do solo urbano: Hipéteses de explicacdo de seu papel na evolugdo da
cidade. In: GONZALES, S. F.; FREDERICO, D. H.; KOHLSDORF, M. E. O espago da cidade -
contribuicao a andlise urbana. S3o Paulo: Projeto, 1985. p. 91-114.

GOTTDINER, M. A produgao social do espago urbano. Sdo Paulo: Edusp, 1993.

GUIMARAES, G. J. D. S. Novas centralidades ma malha urbana da Regido Metropolitana de
Belém: Estudo aplicado ao espaco da Rod. Augusto Montenegro. Dissera¢do de mestrado:
Universidade Federal do Para, 2012. 187 p.

HALL, P. Cidades do Amanha: Uma histdria intelectual do planejamento e do projeto urbanos
no século XX. 2. ed. Sdo Paulo: Perspectiva, 2011.

HARVEY, D. Justica social e a cidade. Sdo Paulo: Hucitec, 1980.
HARVEY, D. Os limites do Capital. 12. ed. Sdo Paulo: Boitempo, 2013.

JACOBS, J. Morte e vidas de grandes cidades - (Colecdo cidades). 32. ed. Sdo Paulo: WMF
Martins Fontes, 2011.

KOHLHEPP, G. Conflitos de interesse no ordenamento territorial da Amazoénia brasileira.
Estudos Avancados, Sdo Paulo, 16, Agosto 2002. 37-61. Disponivel em:<. access on 07 Aug.
2016. http://dx.doi.org/10.1590/50103-40142002000200004.>. Acesso em: 7 Agosto 2016.

120



LEFEBVRE, H. A cidade e a divisdao do trabalho. In: A cidade do capital. Rio de Janeiro:
DP&A, 1999.

LEFEBVRE, H. A revolugao urbana. Belo Horizonte: UFMG, 1999.
LEFEBVRE, H. O direito a cidade. 52. ed. Sdo Paulo: Centauro, 2001.
LEITAO, L. Um trago, muitos riscos. Cronos, Natal, Julho/Dezembro 2006. 311-319.

LEITAO, L. Quando o ambiente é hostil: Uma leitura urbanistica da violéncia a luz de Sobrados
e Mucambos. Recife: Ed. Universitaria UFPA, 2009.

LIMA, J. J. Conjuntos Habitacionais e condominios de luxo em Belém: duas tipologias em
confronto. Arquitextos, 027.07, n. 3, Agosto 2002. Disponivel em:
<http://www.vitruvius.com.br/revistas/read/arquitextos/03.027/763>.

LIMA, J. ). F. A Nova Belém: um estudo das alterag6es na ocupagao da area de expansao
urbana da Avenida Augusto Montengro em Belém. PROPESP PPQ-ITEQ. Belém. 2014.

LIMONAD, E. Urbanizagao e organizagao do espaco na era dos fluxos. In: SANTOS, M. E. A.
Territdrio, territorios. Ensaios sobre o ordenamento territorial. 32. ed. Rio de Janeiro:
Lamparina, 2007.

LINS, H. Crise e reestruturacao do capitalismo central. Revista Textos de Economia, v. 4, n. 1,
1993. Acesso em: 23 abril 2016.

LYNCH, K. A imagem da cidade - (Cole¢io Mundo da Arte). Tradugdo de Jefferson Luiz
Camargo. 22. ed. Sdo Paulo: WMF Martins Fontes, 2010.

MARX, K.; ENGELS, F. A histdria dos homens. In: FERNANDES, F. Historia. 32. ed. Sdo Paulo:
Editora Atica S.A., 1989. p. 182-2014.

MARX, K.; ENGELS, F. A ideologia alema. Traduc¢do de Luis Claudio de Castro e Costa. Sdo Paulo:
Martins Fontes, 1998.

MASCARO, J. L. Loteamentos Urbanos. 22. ed. Porto Alegre: Masquatro, 2005.

MOURADO, L. O conflito fundiario urbano em Belém (1960 - 1980): a luta pela terra de morar
ou de especular. Dissertagdo de mestrado. ed. Belém: Universisdade Federal do Pard - UFPA,
1987.

MUMPFORD, L. A cidade na histdria: suas origens, transformacdes e perspectivas. Tradugdo de
Neil R. da Silva. 42. ed. Sdo Paulo: Martins Fontes, 1998.

PENERAI, P. Analise Urbana. Brasilia: Esitora da Universidade de Brasilia, 2006.

PETRELLA, G. M. Das fronteiras ao conjunto das fronteiras. Sdo Paulo: FAU - USP, v.
Dissertacdo (Mestrado - Area de Concentragdo: Tecnologia da Arquitetura), 2009. 378 p.

121



RIBEIROQ, L. C. D. Q. Metrdpole: entre a coesdo e a fragmentacdo, a cooperacdo e o conflito. 22.
ed. Rio de Janeiro: Letra Capital, 2015. 17-40 p.

ROSSBACH, A. C. M. C. Financiamento habitacional no Brasil. S3o Paulo: Dissertacao
(Mestrado) - Faculdade de Ecnomia, Pontifica Universidade Catdlica de Sdo Paulo, 2005.

ROY, A. The 21st-Century Metropolis: New Geographies of Theory. Regional Studies, 43.6,
Junho 2009. 819-830.

SANDRONI, P. Dicionario de Econmia do século XXI. 62. ed. Rio de Janeiro: Record, 2010.

SANTOS, M. O espaco dividido: Os Dois Circuitos da Economia Urbana dos Paises
Subdesenvolvidos. 22. ed. S3o Paulo: Editosra da Universidade de Sdo Paulo, 2008.

SARGES, M. D. N. Belém, riquezas produzindo a Belle Epoque (1870 - 1912). 22, ed. Belém:
Paka-Tatu, 2002.

SASSEN, S. The Global City: New York London Tokio. [S.l.]: Princeton University Press, 1991.

SINGER, P. A guisa de introducdo: Urbanizagdo e classes sociais. In: SINGER, P. Economia
Politica da Urbanizagdo. 62. ed. [S.|.]: Editora brasiliense, 1979. p. 11-28.

SMITH, N. Desenvolvimento desigual. Rio de Janeiro: Bertrand Brasil, 1988.

SOUZA, R. D. Caracterizagao das tipologias de assentamentos habitacionais ao longo da Av.
Augusto Montenegro: Uma proposta de intervencdo para o bairro Parque Verde. TCC:
Universidade Federal do Para, 2013.

SPOSITO, M. E. B. Segregacao sociespacial e centralidade urbana. In: VASCONCELOS, P. D. A,;
CORREA, R. L.; PINTAUDI, S. M. A cidade contemporanea: segregacdo espacial. Sdo Paulo:
Contexto, 2016. p. 61-93.

SPOSITO, M. E. B.; GOES, E. M. Espagos Fechados e cidades: inseguranca urbana e
fragmentacad sociespacial. 12. ed. Sdo Paulo: Unesp, 2013.

TRINDADE JR, S.-C. A cidade dispersa: Os novos espacos de assentamento em Belém e a
Reestrutturacdo Metropolitana. Sdo Paulo: Tese (Doutorado em Geografia Humana) -
FFCH/USP, 1998.

VAN DIJK, A. I.; FIGUEIREDO, L. A. D. A a¢ao do capital imobiliarioi na produgao de habitagio
popular; estudo da area de expansao de Belém. (Monografia de Especializa¢do). Belém:
Universidade Federal do Para. Nucleo de Altos Estudos Amazonicos, 1997.

VASCONCENLOS, P. D. A.; CORREA, R. L.; PINTAUDI, S. M. A cidade contemporanea:
segregacdo espacial. 12. ed. Sdo Paulo: Contexto, 2016.

VENTURA, N.; CARDOSO, A. C. D. Ocupacdo de margem de rio na metrépole Amazonica:
origem local e tendéncias globais. Il Seminario Nacional sobre Areas de Preservagio
Permanente em Meio Urbano, Natal, v. 1, p. 1-18, 2012.

122



VICENTINI, Y. Cidade e Histdéria na Amazonia. Curitiba: Editora da Universidade Federal do
Parana, 2004.

VILLACA, F. Espaco intra-urbano: esse desconhecido. Anais do V Encontro Nacional da ANPUR,
Brasilia, v. 6, p. 479-492, 1995.

ANEXOS

1 - QUESTIONARIO

Este questiondrio tem o objetivo de buscar informagdes sobre as diferentes condi¢des de
habitabilidade na drea hoje conhecida como “Nova Belém”, que cresce e se desenvolve ao longo
da Avenida Augusto Montenegro. Para tanto as seguintes questdes tentam evidenciar
caracteristicas do cotidiano dos moradores dessa area, tentando revelar a sua relagdo com seu
entorno de forma mais ou menos intensa.

NOME: IDADE:
1- ONDE MORA?

2 — MORA HA QUANTO TEMPO? SE MOROU EM ALGUM LUGAR ANTES, CITAR.

3 - EM CASO DE MUDANCA, QUAL O MOTIVO DA MUDANCA?

4 — QUAIS OS CRITERIOS FORAM LEVADOS EM CONSIDERAGAO PARA A ESCOLHA DO LUGAR
ONDE RESIDE?

5 - QUAIS AS PRINCIPAIS FACILIDADES OU DIFICULDADES DE MORAR NA AREA DA AUGUSTO
MONTENEGRO?

6 — QUAIS AS PRINCIPAIS TRANSFORMAGOES PERCEBIDAS NA AREA DA AUGUSTO
MONTENEGRO E EM SUA AREA RESIDENCIAL AO LONGO DO TEMPO QUE VIVE AQUI?

7 — POSSUI CARRO?

8 — CASO POSSUA, ACHA QUE E DEPENDENTE DO VEICULO INDIVIDUAL PARA CIRCULAR PELA
AREA ONDE MORA? POR QUE?

9 — SE UTILIZA O TRANSPORTE PUBLICO, COMO E NA AREA ONDE MORA (FREQUENCIA, LINHAS
DISPONIVEIS, ETC.)?

10— ONDE TRABALHA OU ESTUDA?
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11 — ONDE COSTUMA FAZER COMPRAS? SEJA PARA ABASTECIMENTO DA CASA OU USO
PESSOAL. CITE LUGARES.

12 — QUAIS AS SUAS OPGOES DE LAZER OU ESPAGOS LIVRES QUE COSTUME FREQUENTAR? CITE
EXEMPLOS.

13 — ONDE VOCE MORA EXISTEM ESPACOS LIVRES PUBLICOS (PARQUES, PRACAS, BOSQUES,
CLUBES, AREA DE LAZER, E OUTROS)? SE HOUVER, VOCE COSTUMA USAR?

14 — QUAL A SUA RELAGAO COM A SUA VIZINHANGA?

15 — VOCE GOSTARIA DE SE MUDAR DE ONDE MORA? POR QUE?

2 - ENTREVISTAS

e Residencial Montenegro Boulevard

Entrevista 01

Entrevistada 1: Trabalho na Avenida Bernado Saiao.
Entrevistadora: Nas Quatro bacias?

Entrevistada 1: Nas quatro.

Entrevistadora: E ruim ir trabalhar para 1a? Por que?

Entrevistada 1: Sim, devido ao transito. Eu ndo acho muito longe, eu acho o transito de Belém mal
planejado, por isso é ruim ir trabalhar para I3.

Entrevistadora: E o seu lazer?

Entrevistada 1: O meu lazer é feito por aqui, eu procuro fazer compras de alimentos, materiais,
tudo aqui, prefiro ir ao shopping aqui perto. Eu ndo quero sair daqui. S6 saio mesmo para ir para
o trabalho.

Entrevistadora: Vocés moram a quanto tempo aqui?
Entrevistada 1: N3o sei se desde de 2011 ou 2012.

Entrevistadora: E desse tempo que vocés estdo aqui, quais as mudancgas que vocés notaram mais?
Tanto no condominio quanto na Augusto Montenegro?

Entrevistada 1: Mudou bastante, da para perceber com o aumento de pessoas por aqui, a vizinha
daquivendeu a casa e ja é outra vizinha.

Morar aqui é muito tranquilo, o ruim é o transito, as meninas que fazem faculdade, que vdo e vem
de noite, e para mim isso é o pior.
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Entrevista 02

Entrevistada 2: O ruim daqui para mim, também, é o transito. Como eu tenho que ir para a UFPA
de manha e volto no final da tarde, sempre em horarios complicados, fica muito cansativo.

Entrevistadora: E a questdo do lazer?
Entrevistada 2: Eu uso bastante mesmo o shopping daqui (Parque Shopping), porque eu vou muito
ao cinema. Mas é ruim quando a gente quer sair com um amigo de noite, porque nunca tem

carona para voltar pra ca. E esse negdcio de soé sair para o shopping enjoa, mas é sé isso de lazer
gue tem pra ca.

Entrevistadora: Vocé pretende voltar para o centro?

Entrevistada 2: Sim, pois facilita a movimentagdo do meu dia-a-dia.

e Entrevista - Residencial Total Life

Entrevista 01

Entrevistadora: Qual seu nome?

Entrevistada: Camila

Entrevistadora: A quanto tempo vocé mora aqui?

Entrevistada: Ha trés anos.

Entrevistadora: E antes disso vocé morava aonde?

Entrevistada: No Fernando Guilhdo, em um condominio na Almirante Barroso.

Entrevistadora: O que vocé sentiu quando passou do centro da cidade para cd, para um lugar
ainda se desenvolvendo?

Entrevistada: A distancia foi a mudanca mais dréstica.
Entrevistadora: Mas e em relacdo ao lugar?
Entrevistada: Eu prefiro morar aqui.

Entrevistadora: Porque?

Entrevistada: Porque neste condominio, tem uma melhor infraestrutura, tem uma organizacdo
melhor. E no condominio anterior ndo tinha nem porteiro.

Entrevistadora: E o que é tdo ruim na distancia?
Entrevistada: S3o os horarios, pois tenho horario de sair e de chegar e se eu fura-los, pego um

transito muito ruim.
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Entrevistadora: E em relagdo a infraestrutura, aos servigos daqui?

Entrevistada: Como ja estou acostumada a andar sempre de carro, ndo senti tanta diferenca, so
que as distancias daqui sdo maiores do que as da Almirante.

Entrevistadora: E em questdo de compras?

Entrevistada: Na parte da alimentacdo, faco minhas compras todas aqui mesmo. E compras como
roupas e acessorios eu me desloco para o centro, pois 14 é que encontro as lojas que gosto.

Entrevistadora: Como seria a vida sem carro?
Entrevistada: J& tentamos passar uma semana sem.
Entrevistadora: E como foi essa experiéncia?

Entrevistada: Tinha que acordar uma hora antes do meu horario normal, chegava mais tarde do
gue quando com o carro. S6 ia da faculdade para casa e de casa para faculdade, pois ndo tinha
mais disposicdo de fazer mais nada.

Entrevistadora: E as op¢Oes de lazer que vocé tem aqui, como o condominio?

Entrevistada: As op¢Oes de lazer tem por aqui, como o lago dos igarapés, dominos, que sdo lugares
em que eu nao gosto tanto de ir, essas opgdes ndo atendem as minhas vontade, assim eu tenho
gue ir para o outro lado da cidade. Fora que aqui ndo tem servico de hospitais, ou mesmo
consultérios médicos, entdo sempre vou estar me deslocando.

Entrevistadora: Como foi pra vocés escolherem esse lugar?

Entrevistada: Porque era onde estava crescendo bastante as construgdes para cd, e promessas
nado cumpridas, pois este condominio era para ter saldo de beleza, academia, o que ndo tem pois
as obras atrasaram. E com isso pensamos em comprar ele até como forma de investimento, para
ser mais facil de revender.

Entrevistadora: Qual era a proposta inicial do condominio?

Entrevistada: Que todas as torres seriam Total Life, o que na realidade ndo sdo, pois neste
condominio tem a juncdo de algumas torres do programa minha casa minha vida, o que é quebra
de contrato, e com todos o0s processos que a empresa teve, o atraso das obras finais foram ficando
maiores.

Entrevistadora: Se vocé pudesse se mudar, para onde iria?
Entrevistada: Perto da independéncia.
Entrevistadora: Por que?

Entrevistada: Os condominios tem todos os servicos.

e QOcupacao IBIFAM

126



Entrevista 01

Entrevistadora: Quantos anos?

Entrevistada: 38 anos.

Entrevistadora: Vocé trabalha?

Entrevistada: Ndo, estou ha duas semanas desempregada.
Entrevistadora: Vocé trabalhava onde?

Entrevistada: De doméstica.

Entrevistadora: Era aqui perto?

Entrevistada: Na rua da Yamada.

Entrevistadora: Vocé trabalhava |a ha muito tempo?
Entrevistada: Eu trabalhava la ha 7 meses.

Entrevistadora: Vocé sempre trabalhou aqui por perto?
Entrevistada: Ndo, trabalhava antes na Cidade Nova.
Entrevistadora: Onde vocé costuma fazer suas compras?
Entrevistada: No supermercado Formosa, ou na Feira de Icoaraci.
Entrevistadora: Aqui mesmo na comunidade tem uns mercadinhos, vocé costuma usar?
Entrevistada: Sim.

Entrevistadora: Onde é seu espaco de lazer?

Entrevistada: No Tapajds, porque aqui dentro ndo tem.
Entrevistadora: E o que vocés mais sentem falta?
Entrevistada: Também.

Entrevistadora: A sua filha costuma brincar nas ruas?

Entrevistada: Ndo, no momento eu ndo deixo. Porque é muita chuva, muita lama. Na minha rua
ndo tem problema de ladrdo.

Entrevistadora: Vocé se sente segura?
Entrevistada: Me sinto.

Entrevistadora: Como foi quando vocé chegou aqui? Porque vocé veio pra ca?
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Entrevistada: A gente morava em casa alugada, na Pedreira, eu meu esposo e minha filha e a outra
filha. Ai passamos a vir pra ca, morar aqui porque ndo tinha onde morar, ele (esposo) estava
desempregado na época.

Entrevistadora: Vocés se separaram?

Entrevistada: Sim, tem uns 3 ou 4 anos.

Entrevistadora: Quem conseguiu o terreno aqui foi vocé ou ele?

Entrevistada: Foram os dois, nds compramos.

Entrevistadora: Vocés estavam aqui quando houve a confusdo de tirarem as pessoas da terra?
Entrevistada: Sim, nés ja estdvamos aqui.

Entrevistadora: Vocés compraram a terra de quem ja tinha invadido?

Entrevistada: Sim.

Entrevistadora: Vocé gosta de morar aqui?

Entrevistada: Gosto.

Entrevistadora: Vocé sente falta da Pedreira? Por ser mais no centro.

Entrevistada: Ndo. Logo no inicio eu senti dificuldade, agora ndo. Eu pego 6nibus e rapidinho estou
na casa da minha mae. E em Icoaraci tem quase tudo que eu quero. SO saio mais pra passeio.

Entrevistadora: Vocé vai para onde?

Entrevistada: Estacdo das Docas, geralmente a gente vai no Bosque.
Entrevistadora: Entdo vocé ndo pensa em se mudar?

Entrevistada: N3o.

Entrevistadora: Mas se vocé pudesse mudar alguma coisa aqui, o que seria?
Entrevistada: Primeiramente o saneamento bdsico que aqui ndo tem.

Um lazer para as criangas.

Entrevistadora: Vocé prefere esperar melhorar aqui ao invés de se mudar?
Entrevistada: Sim, eu gosto muito daqui.

Entrevistadora: Em questdo de posto de saude, onde vocé vai?
Entrevistada: Eu costumo levar |3 no Satélite.

Entrevistadora: Antes tinha uma passagem daqui para o Satélite?
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Entrevistada: Sim, ha muito tempo.

e Conjunto Jardim Sevilha

Entrevista 01

Entrevistador: Seu nome.

Entrevistado: Evandro Costa (china).

Entrevistador: O senhor tem quantos anos?

Entrevistado: 63 anos.

Entrevistador: Onde o senhor morava antes?

Entrevistado: No Tapajos.

Entrevistador: O senhor mora aqui na Augusto Montenegro desde quando?
Entrevistado: 1992 ou 1993.

Entrevistador: E antes o senhor morava onde?

Entrevistado: Na Pedreira.

Entrevistador: Porque o senhor veio para ca?

Entrevistado: Antes eu morava de aluguel.

Entrevistador: O senhor é o fundador daqui?

Entrevistado: Sim.

Entrevistador: O senhor estd aqui desde que ocuparam?

Entrevistado: Sim.

Entrevistador: Aqui ndo tinha um movimento para legalizar o conjunto?

Entrevistado: Sim, a uns dois anos nos juntamos e fomos na caixa pra tentar negociar e até agora
nao tivemos resposta.

Entrevistador: E como foi este processo de vocés virem para ca?
Entrevistado: Nds invadimos esse terreno que estava abandonado.
Entrevistador: Todos os prédios estavam prontos?

Entrevistado: S6 uns dois prédios.
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Entrevistador: Vocés tinham comecado a comprar os apartamentos?

Entrevistado: Ndo, s6 chegamos e invadimos mesmo. Houve um ano que nos colocaram para fora,
e depois veio o governo do Barbalho que deixou a gente voltar e estamos até hoje, ja ai fazer 22
anos aqui.

Entrevistador: Quando o senhor veio para ca, o que tinha aqui?

Entrevistado: Tinha muito mato, aos poucos fomos arrumando.

Entrevistador: E o asfalto?

N6s ganhamos o asfalto no tempo do Edimilson Rodrigues em 2000 e luz também.
Entrevistador: E a dgua?

Entrevistado: Nos fizemos pogos, todos os apartamentos sdo de pocos. Ndo queremos dgua da
Cosanpa porque da muito trabalho, e a 4gua que temos é boa.

Entrevistador: Nesse tempo que o senhor mora aqui, quais foram as transformac&es que o senhor
viu acontecer?

Entrevistado: Os primeiros invasores foram tudo embora, e eu prefiro como era antes porque as
pessoais cuidavam mais uma das outras. Hoje ndo me arrisco sair mais pra caminhar 5 horas da
manhd. Colocamos uma guarda, uma seguranga, que nos mesmos pagamos pra melhorar a
seguranga um pouco.

Entrevistador: Percebi que aqui vocés tem tudo para atender as necessidades de vocés. Quando
€ que vocés tem que sair?

Entrevistado: Eu sé saio para receber meu dinheiro e depois eu volto.

Entrevistador: Quando vocés voltaram ou chegaram aqui, ndo tinha a quantidade de servigos que
tem aqui. Como vocés resolviam as coisas como ir ao banco, supermercado...

Entrevistado: A gente tinha que ir nas feiras por aqui, e foi ai que o pessoal comecou a abrir os
negaocios.

Entrevistador: Aqui tem feira?

Entrevistado: Tem, uma feira pequena de trés bancas.

Entrevistador: Aqui na frente tem a feira do Cordeiro, o senhor costuma ir?
Entrevistado: Ndo, eu vou mais no supermercado. E mais caro as coisas nas feiras.
Entrevistador: E o trabalho? O senhor ainda trabalha?

Entrevistado: Eu sou estiveiro aposentado.

Entrevistador: E as op¢des de diversao?

Entrevistado: Ndo temos, sé o Vermelhdo, um tipo de uma festa ali na frente.
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Entrevistador: E praca?

Entrevistado: Nés ndo temos. Sé um campo de futebol aqui atras.

Entrevistador: E aqui o senhor é sindico?

Entrevistado: Cada bloco desse tem um sindico.

Entrevistador: Mas a sua funcdo aqui é qual?

Entrevistado: Eu sou Presidente da comunidade, catar e resolver os problemas.
Entrevistador: E quais seriam esses problemas?

Entrevistado: Tudo, até briga de casal.

Entrevistador: Para abrirem os mercadinhos aqui na frente, foi preciso de autoriza¢do?

Entrevistado: Se quiser abrir o mercadinho tem que falar com o dono do pedacgo, que geralmente
€ o dono do andar de baixo, do térreo.

Entrevistador: E os de cima?

Entrevistado: Eles s6 podem aumentar.

Entrevistador: O que mais foi adaptado, que foi melhorado devido a uma necessidade?
Entrevistado: O asfalto, os apartamentos por dentro, a luz.

Entrevistador: Existe algum problema, relacdo com o condominio do lado?
Entrevistado: H4 uma comunicacao, eles vem comprar.

Entrevistador: Tem problema de pularem os muros?

Entrevistado: Ndo porque o muro é alto, tem cerca elétrica.

Entrevistador: Entdo a relagcdo é boa com os vizinhos?

Entrevistado: Sim.

Entrevistador: O conjunto antes era fechado no fundo?

Entrevistado: Sim, sé tivemos que colocar uma porta pros moradores irem pro outro conjunto,
gue tem colégio, que abre de manha e fecha de noite por um seguranca.

Entrevistador: O que tem |3 atras?
Entrevistado: O conjunto Pedro Teixeira.
Entrevistador: Porque ndo derrubaram o muro?

Entrevistado: Porque os mal feitores podem vir fazer mal pra cd, morador que ndo mora aqui.
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Entrevistador: E pode construir uma casa nova?

Entrevistado: Sim.

Entrevistador: Vocés ndo tem uma norma ou algo do tipo que impeca isso?
Entrevistado: Nao.

Entrevistador: Essas ruas ja existiam?

Entrevistado: Sim.

Entrevistador: £ bem movimentado aqui?

Entrevistado: E sim.

Entrevistador: Os moradores pagam alguma taxa?

Entrevistado: Pagam 50 reais para a seguranga, para que a gente distribua a correspondéncia, a
limpeza

Entrevistador: A prefeitura ndo faz nada aqui?

Entrevistado: Ndo.

Entrevistador: Antes tinha?

Entrevistado: Sé coleta de lixo.

Entrevistador: O senhor pensa se mudar?

Entrevistado: SO pro interior.

Entrevistador: Ndo pro centro?

Entrevistado: Ndo, ndo tem vantagem, até pela minha idade, sé quero paz, sossego.
Entrevistador: O senhor gosta de morar aqui?

Entrevistado: Sim.

Entrevistador: Aqui na Augusto Montenegro, o senhor moraria em outro lugar?
Entrevistado: Ndo, s6 aqui mesmo. Quando chove ndo alaga, passam varios dnibus aqui.
Entrevistador: A drenagem ja tinha aqui?

Entrevistado: Ja tinha.

Entrevistador: Qual o nome da empresa?

Entrevistado: Del Rei.
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Entrevistador: Aqui tem escola pra crianga?

Entrevistado: Tem, na rua secundaria, escola particular mesmo.

e Conjunto Maguari

Entrevista 01

Entrevistadora: Quantos anos vocé tem?
Entrevistada: 19 anos.

Entrevistadora: Onde vocé trabalha?
Entrevistada: No Paldcio Dos Despachos.
Entrevistadora: Onde vocé estuda?
Entrevistada: Na Quintino.

Entrevistadora: Aqui é a Alameda 4?
Entrevistada: Sim.

Entrevistadora: Moras aqui a quanto tempo?
Entrevistada: 19 anos.

Entrevistadora: Nesses 19 anos morando aqui, vocés sempre moraram nesta casa?

Entrevistada: Ndo, logo em que eu nasci, morei em uma alameda neste mesmo conjunto e morei
por um ano em uns apartamentos fora do conjunto.

Entrevistadora: Nesse tempo que vocé mora aqui, 0 que o conjunto consegue fazer por vocé?
Entrevistada: Mercado, feira, academia, basicamente é isso.
Entrevistadora: Ao longo do tempo isso tem melhorado ou piorado?

Entrevistada: Tem melhorado porque cresceu muito o comercio aqui dentro, entdo tem varias
atividades, opcdes aqui dentro.

Entrevistadora: Quando queres te divertir, suas opgdes de lazer sdo aqui dentro ou |3 fora?
Entrevistada: Nesse ponto, aqui ndo tem, entdo é |a fora.

Entrevistadora: O que vocé faz |4 fora?

Entrevistada: Cinema, praca...

Entrevistadora: Para essas coisas, vocé vai aonde?
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Entrevistada: La pro centro.

Entrevistadora: Ndo chega a ser nada aqui na Augusto Montenegro?
Entrevistada: Tem boliche, Pavan, essas coisas.

Entrevistadora: E vocé usa estas coisas (ir ao boliche, Pavan)?
Entrevistada: Sim.

Entrevistadora: Vocé usa mais o Parque Shopping ou o Boulevard?
Entrevistada: O Parque Shopping, por ser mais préximo da minha casa.
Entrevistadora: No conjunto ndo tem pracga ou coisas similares?

Entrevistada: Ter tem s6 que, tem muito bandido, e é um terreno, ndo pode se considerar uma
praca.

Entrevistadora: Onde fica?

Entrevistada: Com a Alameda 15, préximo ao posto de salde.

Entrevista 02

Entrevistadora: Quantos anos a senhora tem?

Entrevistada: 63 anos.

Entrevistadora: A senhora mora aqui a quanto tempo?

Entrevistada: Eu moro ha mais de 20 anos. Morava perto da pracga da Republica.
Entrevistadora: E a senhora sente um choque?

Entrevistada: Sim, eu vim para cd devido a uma circunstancia do meu marido. Um amigo deu o
golpe nele e a gente ficou decaido e tivemos que vir embora para cd. E foi um choque ter vindo
do centro pra cd, aqui era horrivel, ndo era asfaltado.

Entrevistadora: Isso hd muito tempo?
Entrevistada: Sim, porque eu vim na faixa dos anos 80.
Entrevistadora: E ndo tinha nada?

Entrevistada: Ndo tinha dgua, uma falta de dgua horrivel. E quando vinha 4gua, que era de poco
era tudo barrenta.

Entrevistadora: E até hoje é assim?
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Entrevistada: Ndo hoje a dgua ja vem limpa.

Entrevistadora: E a senhora ainda usa pogo?

Entrevistada: Ndo, como a dgua ja vem limpa e é dificil faltar d4gua, ndo vi utilidade. Mas antes era
muito ruim, falta sempre dgua, as pessoas iam pegar dgua no posto de gasolina. Mas hoje em dia
nem se compara.

Entrevistadora: E tinha linha de transporte pra ca?

Entrevistada: S6 uma linha, a do Icoaraci.

Entrevistadora: E tinha g descer aqui na frente?

Entrevistada: Eu como moro na frente, tinha essa vantagem, mas quem morava |3 pra tras ia
andando muito. E as ruas eram so buracos e muita lama, mal as principais eram asfaltadas.

Entrevistadora: E a senhora sabe mais ou menos quando comegou a melhorar?
Entrevistada: Olha, as alamedas foram asfaltadas no governo do Dulciomar, ai melhorou bastante.
Entrevistadora: E a senhora gosta de morar aqui?

Entrevistada: Olha eu gosto, por que comegou a ter tudo pra cd, tem shopping, supermercado,
correi, banco, colégios bons, inglés. S6 que meus filhos todos te a vida pro centro, e ta cada vez
pior sair dagui de manha, o transito ruim, e quando esses conjuntos estiverem prontos vai ficar
um caos de engarrafamento. Entdo pra mim ja fica desgastante.

Entrevistadora: Ja teve relatos de invasdo aqui?
Entrevistada: J4 sim. Cada vez mais temos histérias de assaltos no conjunto.
Entrevistadora: Quando a senhora chegou aqui ndo era assim?

Entrevistada: Ndo era assim, porque hoje cada vez mais a violéncia t4 aumentando. Antes os
muros das casas eram baixos.

Entrevistadora: Como a senhora fazia as suas compras de supermercado?

Entrevistada: Antes dos supermercados aparecerem aqui, a gente ia para o centro fazer as
compras. Mas agora temos até um atacaddo e supermercados pequenos no conjunto.

Entrevistadora: Como tem invasdes proximo daqui e por morar aqui, vocés costumam andar pelas
proximidades, como em outras residéncias em outros conjuntos ou habita¢des?

Entrevistada: Ndo, tenho uma cunhada que mora no satélite, mas raramente vou visita-la.
Entrevistadora: Aqui é possivel ir ao supermercado, médico, restaurante, escola andando?

Entrevistada: Ndo, é dificil. SO tens alguns armarinhos, para atender as necessidades mais
imediatas.

Entrevistadora: Tem alguma associacdo ou organizacao dos moradores?
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Entrevistada: Tem uma associacdo de moradores. As vezes eles passavam para fazer umas
reunides.

e Residencial Jardim Espanha

Entrevista 01

Entrevistadora: Qual a sua idade?

Entrevistado: 56

Entrevistadora: A quanto tempo vocés moram aqui?

Entrevistado: Trés anos.

Entrevistadora: Onde vocé morava antes, e como foi para vocé decidir vir morar para ca?
Entrevistado: Morava na Antonio Barreto, e mordvamos em um apartamento.
Entrevistadora: Como vocé soube sobre esse condominio?

Entrevistado: Nos visitamos varios lugares na verdade, e nds acabamos gostando daqui, pois nds
gostamos do projeto da casa.

Entrevistadora: E como foi a adaptac¢do a este novo local?

Entrevistado: Hoje em dia esta mais facil, pois sempre tive que levar minha filha para a
faculdade no carro, entdo sempre tivemos que sair mais cedo para fazer as compras.

Entrevistadora: E vocé acha que ter o carro é fundamental para a vivencia aqui?

Entrevistado: Sim, porque o meio de transporte aqui é muito complicado, e faz com que
perdemos muito tempo.

Entrevistadora: Apesar do pouco tempo morando aqui quais foram as mudancas que vocé pode
notar?

Entrevistado: A nivel de infra estrutura, tudo estd no papel ainda. As pistas sdo s6 remendo. E as
obras do BRT prejudicam muito.

Entrevistadora: E as compras?
Entrevistado: Tudo por aqui eu tenho, ndo preciso ir para a cidade. Estamos bem servidos.
Entrevistadora: E outras atividades?

Entrevistado: Como o chaveiro, ndo temos opgdes por aqui, estes pequenos servicos até sdo
dificeis de encontrar, como papelaria. Coisas para carro ja tem para ca.

Entrevistadora: Vocé costuma utilizar os arredores por aqui, os servicos da redondeza?
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Entrevistado: Como a feira, eu ndo utilizo.

Entrevistadora: Trabalho é no centro?

Entrevistado: Sim, trabalho na Universidade Federal, e no Tribunal de contas.
Entrevistadora: E as op¢Oes de lazer?

Entrevistado: Nosso maior lazer é viajar mesmo, ir ao cinema, jantar.

Entrevistadora: E essas atividades sdo por aqui?

Entrevistado: Sim, vamos no Parque shopping para ir ao cinema e vamos ainda no Boulevard.
Entrevistadora: O senhor é satisfeito morando aqui?

Entrevistado: Na questdo de medo, inseguranca, ndo é ruim. Hoje em dia é tranquilo.
Entrevistadora: E se ndo fosse um condominio fechado?

Entrevistado: Eu ndo morava aqui.

Entrevistadora: Por que?

Entrevistado: Devido a seguranga mesmo, o condominio te dd uma seguranga maior, mesmo
sabendo de roubos por aqui, me sinto mais seguro.

Entrevistadora: E a infraestrutura do condominio?

Entrevistado: E bom, dizem que o sindico anterior era ruim. J4 esse novo é melhor, temos novas
placas que identificam as ruas, temos quadras de futebol, piscina.

Entrevistadora: E a ideia de se mudar?

Entrevistado: Ndo temos ideia de nos mudar.

e Residencial Nathalia Lins

Entrevista 01
Entrevistadora: A quanto tempo vocés estdo morando aqui?
Entrevistada: A seis meses.

Entrevistadora: Como vocé antes morava bem no centro e veio morar aqui na Augusto
Montenegro, como foi esse impacto para vocé?

Entrevistada: Para mim, o conjunto em si, € muito legal, porem a distdncia é muito ruim. E me faz
guerer voltar para o centro, até porque ja estava acostumada com a rotina de |3.

Entrevistadora: E as compras, vocés conseguem resolver tudo por aqui ou ainda esta ligada ao
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centro?

Entrevistada: Consigo resolver tudo por aqui sim. E aqui no conjunto tem mercadinhos, entdo é
bem pratico.

Entrevistadora: Trabalho e estudo, sdo no centro?

Entrevistada: Sim, e o que mais desgasta e me faz querer voltar para o centro é essa distancia, e
como tem muito transito fica pior.

Entrevistadora: E as opcBes de lazer, no condominio, nas areas de extensdo e na cidade?
Entrevistada: S6 shopping mesmo que é utilizado.

Entrevistadora: E a expectativa para o novo shopping?

Entrevistada: Estou esperando a muito tempo ja, pois vamos ter mais opgdes.
Entrevistadora: E as instalagdes do condominio?

Entrevistada: Depende muito de cada bloco, pois cada bloco tem seu préprio sindico, entdo o que
tiver o melhor sindico, tem um bloco mais arrumado. Mas para gente nao influencia muito.

Entrevistadora: E o tamanho?

Entrevistada: E timo, atende as nossas necessidades, é facil de arrumar.
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